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Anahtar Kelimeler Ozet
Muhasebe-Finansin Savas kavrami siirekli ve gelisim degisim icindedir. Artik askeri
Temel Kavramlari savaslar aysbergin goriinen yiiziini olustururken goriinmeyen

yuzilinii ekonomik savaslar olusturmaktadir. Siirekli degisim ve
gelisim icinde olan bir yapida, Tirk Silahli Kuvvetlerinin karar

Askeri Yiiksek Ogretim

Kurumlari, Muhasebe- mekanizmalarinda gérev alacak personelin kararlarinda diger
Finans Egitimi. kisitlarla birlikte finansal kisitlarin da oldugunu ve olaylar1 tahlil

ederken bu kisitlar1 da goéz oOniline almasi gerektigini bilmesi
Iel Stmiflandirmasi gerekmektedir. TSK’da verilen egitimin sadece askeri nitelige sahip
M40, M41, M49. olmasi, olaylarin tek boyutlu degerlemesine sebep olabilecektir. Bu

yiizden Askeri Yiiksek Ogretim kurumlarinda diger bilimsel dallarla
birlikte Muhasebe ve Finans egitimini iceren lisans programlar ile bir
farkindalik yaratilmak amacglanmaktadir. Bu durumun 6grenciler
tarafindan algilanmasi ve analitik diisiince yapisinin gelistirilerek
savas veya baris ortaminda verilecek kararin rasyonel olmasi
amagclanmaktadir. Bu ¢alismada Muhasebe ve Finans derslerinin
askerlikle olan iliskisi ve gerekliligi anlatilmaya ¢alisiimistir.

Keywords Abstract
Management The concept of war is in continuous change and development.
Accounting, Content Nowadays the visible face of iceberg is military battle, however the

invisible face is economic competition. In today’s rapidly changing

Analysis, Tuorism, circumstances , the managers of Turkish Armed Forces (TAF) should

Hospitality Business. realise the financial constraints and consider them while analyzing

and managing cases. Giving only a military education in the schools
Jel Classification will cause a one-dimensional evaluation. So, undergraduate programs
M40, M41, M49. in the military higher education which include Accounting-Finance

aim to raise awareness about financial topics. The main goal is
recognizing the importance of financial issues and making rational
decison by students and in the war and peace. In this study, the
relationship between military service and the requirements of the
Accounting and Finance course will be studied.
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Giris

Muhasebe ve finans 6gretiminin Askeri Yiiksek Okul programlarinda yer almasinin
gerekliligini anlamak icin muhasebe ve finans biliminin felsefesinin tam ve dogru
anlasilmasi gerekmektedir. Muhasebeyi sadece toplanan bilgileri kaydeden, siniflandiran
ve analiz edip iiclincii kisi ve kuruluslara sunan bir yapi1 olarak gérmek muhasebe
biliminin kapsamini daraltici, siirekli degisen ve gelisen ¢evre sartlarina uyumu
zorlastiric ve evrensel Olgiitlere aykir: bir durum yaratacaktir.

Muhasebe bilimi, bilimsel bir altyapiya dayanmadan 6ngori veya sezgilerle olusturulan
kurama dayanmamaktadir. Aksine uygulamanin dayandigi diistince bi¢gimini arastirarak,
uygulamanin neden boyle oldugunu ve baska tirli olmamas1 gerektigini aciklamaya
calisan bir bilim dalidir. Muhasebe; analiz, iliskilendirme, degerlendirme ve karar alt
sistemleri olan bir biitiinsel bilim dalidir. Bu durum muhasebenin anlasilabilir,
uygulanabilir olmasini ve gelisimini acik hale getirmektedir. Muhasebenin acik bir sistem
olmasi, muhasebeyi olusturan kuramlarin her zaman uygulama ile etkilesim icinde
olmasini saglamaktadir. Bu ylizden muhasebe kurami hem tiimden gelim ve hem de
timevarim yaklasimlarini icermekte ve diger yaklasimlarla da derinlik kazanmaktadir
(Sevilengiil, 2011:16).

Tiimevarim  yaklasiminda  finansal  bilgiler = toplanmakta,  kaydedilmekte,
siniflandirilmakta ve analiz edilip ilgili kisi ve gruplara sunulmaktadir. Askerlik meslegi
icin de timevarimci bir yaklasimdan bahsetmek gerekmektedir. Muharebe sahasinda
veya baris ortaminda her tiirli bilginin en alt kademeden baslayarak toplanmas;,
toplanan bu bilgilerin kanun ve yonetmeliklerde belirlenmis yetki ve sorumluluklar
cercevesince siniflandirilmasi ve siniflandirilan bu bilgilerin degerlendirilerek ve
yorumlanarak karar verici konumundaki komutanlik makamina sunulmasi tiimevarimci
bir yaklasimin sonucudur. Muhasebe ayni zamanda tiimden gelim yaklasimi geregi
teknoloji, sosyoloji, ekonomik kosullardaki meydana gelen degismeleri de gz oniinde
bulundurarak uygulama icin ilke, yontem ve 6lciitler olusturup bunlarin bireysel olaylara
uygulanmasini da saglamaktadir (Sevilengiil, 2011:16-17). Timdengelim yaklasimini
askerlik meslegi ile iliskilendirdigimizde tilkenin degisen kosullari, cevre tilkelerin i¢inde
bulundugu konum ve sahip olduklar1 askeri gii¢, teknolojinin gelismesi ile harp
kavraminin yeni bir alana kaymasi Bigak¢ (2012), Aydin (2014) ve Giirkaynak ve iren
(2011)’in calismalarinda belirtilen siber harp denilen yeni muharebe alanlarinin dogmasi,

savunma stratejisi insa etmeye ve uluslararasi sistemdeki giincel tehditleri de kapsayacak
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bir strateji olusturulmasinin gerekliligi, degisen sosyo-kiiltiirel yap1 ve biitiin bunlara
uygun amaclarin, ilkelerin, doktrinlerin, 6l¢iitlerin ve yontemlerin olusturulmasi ve en tist
kademeden en alt kademeye kadar uygulanmasi tiimdengelim yaklasiminin askerlige
uyarlanmasinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Muhasebe biliminde oldugu gibi
askerlik mesleginde de tiimevarim ve tiimdengelim yaklasimlari kullanilmaktadir.

Bu calismada askeri yliksek6gretim programlarinda muhasebe ve finans derslerinin yer
almasinin nedenleri, muhasebe ve finansin temel ilke ve kavramlar ile askerlik meslegi
arasinda baglantilar kurularak anlatilmaya calisilmaktadir. Muhasebe ve finansin her
tiirlii sosyoekonomik ortamin vazgecilmez unsuru oldugu cercevesinde asker Kkisilerinde
birer kullanici olarak s6z konusu alanlara hakim olmalari gerekliligine vurgu yapilacaktir.
1. Literatiir Arastirmasi

Muhasebe ve finans bilgilerinin son dénemlerde artan c¢esitliligi ve yonetsel kararlardaki
etkisi bireysel anlamda oldugu kadar kurumsal anlamda da her gecen giin artmaktadir.
2014 yilinda 21.8 milyar TL savunma biitgesi 2015 yilinda yaklasik 22.8 milyar TL'lik bir
rakamla (www.bumko.gov.tr_17.09.15) milli biitcenin %4.4’lik kismin1 olusturmustur.
Tiirkiye Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiisti (SIPRI)'niin verilerine gore
2014 yilinda (SIPRI yearbook, 2014) askeri harcamalarda 15. sirada yer almaktadir. S6z
konusu rakamlardan da anlasilacag iizere biiytlik biitce rakamlarinin yer aldig1 ancak
savunma etkinligi, bolgesel unsurlar ve cereyan eden olaylar incelendiginde giiclii, kendi
liretebilen ve gelistirebilen bir lilke olma zorunda olan bir iilke i¢in biitge rakamlar: kisith
imkanlara doniismektedir. 21.yy.'in 6zellikle son dénemlerinde Diinyada barisin degil
savas Kkiiltiiriintin oldugu bir ortamda tilkeler savunma etkinliklerini ve caydiriciliklarini
en Ust diizeye ¢ikarmak zorundadir. Bu durumda yapilmasi gereken ise eldeki imkanlarin
optimal o6lciilerde kullanilmasi, fayda/maliyet analizlerinin saglam bir sekilde yapilarak
verimliligin artirilmasidir. Bu ¢ercevede finans ve muhasebe bilgilerinin ne kadar degerli
oldugu, yonetsel kararlara ne derecede etki edecegi tartisilmaz bir gercektir.

Bu kapsamda oncelikle bireysel anlamda ve dolayh olarak kurumsal anlamda muhasebe
ve finans bilgilerini kavrama, sentez ve degerlendirme yeteneklerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ancak gerek kiiresel boyutta, gerekse tilke bazinda yapilan arastirmalarda
ve ekonomik gostergelerde oOzellikle bireysel anlamda bilgi yetersizliginin oldugu
goriilmektedir. Son yillarda kiiciik birikimlerle biiylik kazanglarin kisa siirede
kazanilabilecegini diisiinen insanlarin forexe (farkl iilkelerin paralarinin birbiriyle

degistirildigi doviz piyasasi) yonelerek tiim yatirimlarini kaybetmesi bunun en somut
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ornegidir. OECD tarafindan yetiskin ve yliksekogretim diizeyindeki 6grenciler tizerinde
degisik lilkelerde yapilan arastirmalarda insanlarin en temel diizeyde oldugu kabul edilen
enflasyon, faiz orami gibi kavramlar bile anlayamadiklar1 ortaya ¢ikmistir (Altintas,
2008:22). Tirkiye’'de yapilan benzer bir arastirmada ise yiiksekdgretim 6grencilerinin
biiytik bir kisminin (%81) kredi karti temerriit faizini bilmedigi tespit edilmistir (Temizel
ve Bayram, 2011:83).

Sivil ya da askeri tiim yliksek6gretim kurumlarinin egitim ve 6gretim ile birlikte arastirma
ve gelistirme gibi li¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bu nedenle; yonetsel anlamdaki
gelismelere paralel olarak bilginin giderek 6neminin artmasi ve bilginin yayilma ve
eskime hizlarina kurumlarin ayak uydurma istegi yeni finansal tekniklerinin ve muhasebe
egitiminin ihtiyaglara gore gelistirilmesini mecbur kilmaktadir. Burada da en biiytiik gorev
yuksekogretim kurumlarina diismektedir.

Amerikan Muhasebe Dernegi tarafindan olusturulan ve 1986 yilinda “Gelecegin
Muhasebe Egitimi” bashkli c¢alismay1 yapan Bedford Komitesi muhasebe egitim
programlarinin 6grencileri kamu ve 06zel sektér uygulamalarina yeteri kadar
hazirlayamadigi gorisi lizerinde durmustur (Sundem ve digerleri). S6z konusu raporda,
yliksekogretimde ekonomik anlamda yonetsel karar alic1 veya yonlendirici konumuna
gelecek 6grencilerin muhasebe egitimi bilgilerini gelistirmeleri ve bu bilginin kullanilmasi
hususunda yogunlasmalarin1 6ngérmiistiir. Yine ayni raporda 6grencilerin elde edilen
bilgilerin ayrintilar1 ile 6g8renmek yerine egitimlerinde O68renmeyi 6grenmelerinin
amaglari olmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Yiiksek6gretim kurumlarindaki muhasebe egitiminin 6grencilerin bagimsiz bir birey
olarak kendilerini gelistirmelerini saglayacak ve onlar1 bu konuda tesvik edecek sekilde
yuriitiilmesi gerekir (Bayazith ve Celik, 2004). Bu egitim bireyin dogrudan olmasa bile
dolayl olarak kurumsal kalitesini ve farkindaligin1 da artiracaktir. Askeri yiiksek6gretim
kurumlarinda da hedef, 6grencinin muhasebeci veya finans uzmani olmasini saglamak
degil, sivil yliksekégretim kurumlarinda oldugu gibi analitik, kritik diisinme ve mali

bilginin analiz edilmesi becerileri kazanilmas1 (Mohammed ve Lashine, 2003) olmalidir.
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2. Muhasebe ve Finansin Temel Kavramlarina Genel Bakis ve Askeri Niteligin
Kazanilmasindaki Rolleri

Nesnelerin ya da olaylarin ortak o6zelliklerine gore ortak bir isim altinda birlestiren
kavramlarl, bilgiler arasindaki iliskinin kurulmasi ve gozlemlerin belli bir diizen icinde
degerlendirerek olaylarin anlasilabilmesini amaglamaktadir. Bu yaklasimdan hareketle
muhasebe ve finansin temel kavramlari askeri 6rneklerle iliskilendirilerek incelenmistir.
2.1.Muhasebenin Temel Kavramlarinin Askeri Niteligi Kazanmadaki Rolii
Muhasebe sistemini olusturacak evrensel ve yararli olma 6lgiitiine gore 12 temel kavram
secilmis ve bu kavramlar uygulamaya temel olusturmustur. Muhasebe temel kavramlari?,
muhasebe ilkelerinin, dolayisi ile uygulamalarin temelini olusturan hususlardir. Bu
calismada sosyal sorumluluk kavrami, kisilik kavrami, isletmenin stirekliligi kavrami,
donemsellik kavrami, parayla 6l¢iilebilme kavrami, maliyet esas1 kavramai, tarafsizlik ve
belgelendirme kavrami, tutarlilik kavrami, tam acgiklama, ihtiyathlik kavrami, 6nemlilik ve
ozln onceligi kavramlarinin askerlikle iliskisi agiklanmaya calisilmistir.

-Sosyal Sorumluluk Kavrami: Muhasebenin islevini yerine getirirken hukuki anlamda bir
sorumluluktan ziyade daha genis bir sorumlulugunun oldugunu sadece belli bir grubun
degil tim paydaslarin, toplumun cikarinin gozetilmesi gerektigini ifade eden bir
kavramdir (Sevilengiil, 2011:18). Muhasebenin kapsami, amaci ve anlami sosyal
sorumluluk kavrami ile ifade edildigi icin bu kavramin g6z ardi edilmesi diger
kavramlarin anlamhiliginin yitirilmesine sebep olacaktir.

Askerlik meslegi de, sosyal sorumluluk kavramini yurittiigii faaliyetleri merkezine
almaktadir. Askerlikte alinan tiim kararlar, yapilan her faaliyet sosyal sorumluluk anlayisi
ile bagdasmaktadir. Herhangi bir asker{ birlik komutaninin (yoneticisinin) aldig1 kararlar
ve/veya verdigi emirler kendi emrindekileri ve cevresini farkli sekilde ve derecede
etkileyeceginden; komutan karar vermeden once, ¢esitli karar destek sistemlerinden de
istifade ederek en uygun (optimal) hareket tarzini secer.

-Kisilik Kavramu: Isletmenin, sahiplerinden, personelinden ayr bir Kkisiliginin oldugu ve

muhasebe islemlerini sadece bu kisilik adina yaptig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla

! Tiirk Dil Kurumu biiyiik sozliikte kavram kelimesi “Nesnelerin ya da olaylarin ortak dzelliklerini kaplayan ve bir ortak ad
altinda toplayan genel tasarim; tek bir nesnenin (bireysel kavram) ya da bir nesneler sinifinin (genel kavram) 6ziinii belirleyen,
birbirleriyle baglantili niteliklerin ya da 6zel belirtilerin (6zelliklerin) bir sozciikte diisliniilmiis olan birlesimi.” olarak
tanimlanmaktadir.(TDK, 2014).

226 Aralik 1992 tarihinde yayimlanan 1. nolu Muhasebe Uygulama Genel tebligi’nde muhasebenin 12 temel kavrami; sosyal
sorumluluk, kisilik, isletmenin stirekliligi, donemsellik, parayla ol¢iilme, maliyet esasi, tarafsizlik ve belgelendirme, tutarlilik,
tam agiklama, ihtiyatlilik, onemlilik ve 6ziin onceligi olarak siralanmigtir.
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mubhasebe, isletme kisiligine ait degerler ve bu degerlerdeki degisimlerle ilgilenmektedir
(Sevilengiil, 2011:18).

TSK, Kara Kuvvetleri Komutanlhgi, Kara Harp Okulu ve diger komutanliklarin kendi tiizel
kisiliklerini kullanarak yapmis olduklar islemler de kisilik kavrami geregidir. Silahh
Kuvvetlerin her kademesinde gorev yapan personel, bulundugu goérev yada konumu
kendi nam ve hesabina kullanamaz. Yapilan her tiirlii faaliyet ve gorev Silahli Kuvvetler
namina yuritilmektedir. S6z konusu durumda muhasebenin Kkisilik kavrami ile
ortiismektedir.

-Isletmenin Siirekliligi Kavrami: Isletmenin sonsuz bir émre sahip oldugu varsayimina
dayanildigin1 vurgulayan kavram, isletmenin émriiniin sahibinin émriinden bagimsiz
oldugunu ve faaliyetlerinin belirli bir siireye bagh kalinmaksizin devam edecegini
belirtmektedir (Sevilengiil, 2011:19).

Bu kavram cercevesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bir 6gesi olarak, TSK'nin
varliginin ve islevlerinin sonsuza kadar devam edecegi varsayilmaktadir.

-Donemsellik Kavrami: Sonsuz kabul edilen isletme 6mriiniin belli dénemlere béliinmesi
ve her donemin gelir ve giderinin diger donemlerden bagimsiz olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir (Sevilengiil, 2011:19).

Silahli Kuvvetlerin ara¢ sevkiyatini yonlendiren ulastirma birimlerinde, yakit
miktarlarinin kullanildiklar1 dénemler itibari ile takip edilmesi donemsellik ilkesi
geregidir. Ayni sekilde sosyal hizmetler birimi icinde yer alan kantin hizmetlerini
degerlendirirken de icinde bulunulan yilda elde edilen gelirlerin ilgili ddonemde yapilan
giderler ile mukayese edilmesi de donemsellik kavraminin bir sonucudur.

-Parayla Olciilebilme Kavrami: Bu kavram, isletmedeki olaylarin 6lgiiliip, ifade
edilmelerinde, ortak 6l¢iinilin para (ulusal para) olmasini anlatir (Sevilengiil, 2011:20).
Tiim isletmeler gibi kar amacgh olmayan bir organizasyon olarak Silahl1 Kuvvetlerde her
tirlii faaliyette maliyet-etkinlik analizi yapilmaktadir. Hertlirli faaliyet icin maliyet
hesaplanmasi kolayca yapilirken bazen elde edilen sonugclarin (tatbikatlar sonunda elde
edilen basarinin maddi 6l¢ilisti) parasal olarak ifade edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu
gibi durumlarda ise elde edilen sonuclarin etkinlik derecesi kullanilarak kantitatif bir
degerlendirme yapilabilmektedir. Bununla birlikte Silahli Kuvvetlerde bulunan bazi
liretim tesislerinde (fabrika, firin, tersane, dikimevi vb.) elde edilen ¢iktilarin (iiriinlerin)

parasal degerini 6l¢mek de miimkiin olabilmektedir.
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-Maliyet Esasit Kavrami: Bu ilkeye gore isletme tarafindan alinan varhklar elde etme
maliyetleri tizerinden kayit altina alinmaktadir (Sevilengiil, 2011:20).

Silahli Kuvvetlerde yapilan her tiirlii faaliyette, envantere alinan makine, arag, gerec,
techizat ve silahta bu kavrama uygun olarak edinme degeri tizerinden kayit altina alinarak
izlenmekte ve maliyet esas1 kavramina uygun bir sekilde hareket edilmektedir.
-Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami: Muhasebe kayitlarinin gercek durumu
yansitabilmesi icin tarafsiz ve usuliine gore diizenlenmis belgelere dayandirilmasi
gerekmektedir (Sevilengiil, 2011:21).

Gerek muhasebe kavrami olarak gerekse diger askerl degerler agisindan Silahh
Kuvvetlerde parayla 6l¢iilebilen ya da 6l¢ctilemeyen her tiirlii husus kisinin yorumuna yer
vermeyecek sekilde tarafsiz bir sekilde belgelendirilir.

-Tutarlhlik Kavrami: Mali tablolarin diger donemlerle karsilastirilabilmesi igin secilen
donemde izlenen muhasebe politikalarinin diger donemlerde de devam ettirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Sevilengiil, 2011:21).

Silahli Kuvvetlerde gorevler kisilere gore degismemekte dnceden belirlenen kurallar
cercevesinde yuritilmektedir. Tiim personelin ayni kanun ve kurallara tabi olmasi
tutarlhilik kavrami ile agiklanabilir. Bu kavram geregi birliklerin durumu yillar itibari ile
objektif bir sekilde degerlendirilmektedir.

-Tam Ag¢iklama: Bu kavram mali tablolarin, kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak kadar anlasilir, agik ve yeterli olmasi gerektigini anlatmaktadir
(Sevilengiil, 2011:21).

Askerlikte verilen bir emrin agik ve anlasilir olmasi énemlidir. Ozellikle savas veya
operasyon gibi kritik zamanlarda bu durum kendisini daha ¢ok hissettirmekte ve
komutan tarafindan verilecek bir kararda kendisine sunulan bilgilerin acik, yeterli ve
anlasilabilir olmasi 6nemli olmaktadir.

-Ihtiyathlik Kavrami: Muhasebe olaylara temkinli yaklasilmas1 gerektigini ve tarafsiz bir
bakis acisi ile isletmenin karsilasabilecegi riskleri géz 6niinde tutmasi gerektigini ifade
etmektedir (Sevilengiil, 2011:22). Bu kavram geregi gelir kesinlesmeden kesinlesmis gibi
yazilamayacagl, gider ve zararin ise kesinlesmemis olsa dahi ortaya c¢iktig1 anda sonug
hesaplarinda gosterilmesi gerektigi anlatilmaktadir.

Askerlikte de icra edilen faaliyetlerde risk yonetimi kapsaminda, riskin biyukligi ve
derecesi goz oOntline alinarak, kabul edilebilecek risk seviyesi belirlenmektedir.

Komutanlar ve yoneticiler verecekleri kararlarda “hesapli risk” almak durumundadirlar.
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ihtiyathlik kavrami ve yaklasimi dogrultusunda Silahli Kuvvetlerde yapilan faaliyetlerde
islerin planlanandan farkh sekillerde gerceklesebilecegi olasiigi dikkate alinarak siirekli
ihtiyat pay:1 ayrilir. Ornegin bir komutan veya yoneticinin muharebede elindeki en énemli
giiclerinden birisi de ihtiyat olarak tuttugu birlikleridir.

-Onemlilik Kavrami: Mali tablolan inceleyerek karar verecek paydaslarin, bir bilginin
verilmemesi durumunda verecegi karar degisiyorsa o bilgi énemli sayilmakta ve mali
tablolarda yer almasi zorunlu olmaktadir (Sevilengiil, 2011:23).

Komuta kademesinin de dogru karar verebilmesi icin kendisine sunulan bilgilerden bir
tanesinin eksik olmasi durumunda verecegi karar degisiyor ise o bilgi 6nemlidir. Bu
durum énemlilik kavramu ile aciklanabilir. Ornegin; birligin bir yere ilerlemesi sirasinda
yol gilizergahinda yer alan su kaynaklarinin gosterilmesinin 6nemli olup olmadigini
degerlendirebilmek i¢in s6z konusu bilginin verilmemesi durumunda alinacak kararin ne
olcitide farkhlasacagini anlamak ile miimkiindiir.

-Oziin Onceligi Kavramr: Bir islemin muhasebeye yansitilmasinda bicimden 6nce 6ziin
oncelikli oldugu anlatilmaktadir (Sevilengtl, 2011:23).

Askerl bir faaliyette esas olarak varilmasi amaglanan sonug¢ basta belirlenerek, yapilan
diger ikincil faaliyetlerin belirlenen bu ana amaci gergeklestirmeye yardimci olmasi
beklenmektedir. Bu hususta 6ziin 6nceligi kavrami icinde degerlendirilmektedir.

2.2. Finansin Temel ilkelerinin Askeri Niteligi Kazanmadaki Rolii

Finansin temel ilkeleri, finansal islemler ve alinan finansal kararlarin arkasinda yatan
temel felsefenin anlasilmasini saglamaktir. Finansal yonetimin temel ilkeleri olarak kabul
edilen oniki ilke ampirik gozlemler ve mantiksal ¢ikarsamalar sonucunda evrensel olarak
gecerli kabul edilmektedir (Karacan, 1996:10). Buna gore evrensel olarak kabul edilen ve
Silahli1 Kuvvetler acisindan da biiyiik 6zem arz eden, kisisel ¢ikarlar1 diisinme davranisi,
riskten kaginma, ¢esitlendirme, iki tarafli muameleler, artan yararlar, isaret verme, risk
getiri degis tokusu, degerli fikirler, davranis ve paranin zaman degeri olarak
isimlendirilen finansin temel ilkeleri ve s6z konusu ilkelerin askerlik meslegi ile olan
iliskisi asagida agiklanmaya calisilacaktir.

-Kisisel Cikarlari Diisiinme Davranisi Ilkesi: Bir finansal islemde diger seyler sabit kalmak
kosuluyla taraflar, kendileri icin mali a¢idan en uygun davranisi izleyeceklerdir.

Taraflarin kendileri i¢in en uygun davranisi sergileyebilmeleri, se¢eneklerin rasyonel bir
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sekilde irdelenerek alternatifler arasindan? en iyi olanini se¢meleri ile miimkiin olacaktir.
Insanlarin kisisel ¢ikarlarim diisiinerek kendileri icin en iyi olan1 segmelerinin bir sonucu
degerleri artabilecektir (Ercan ve Ban, 2010:8).

Askerl diistince yapisi ve kiiltiirtine ilk bakista ters gibi algilanan bu ilke, aslinda, verilen
bir kararin rasyonel olmasini ve karar alternatifleri arasindan en fazla fayday1 saglayan
alternatifin secilmesini ifade etmektedir. Karar verici konumunda olan komutanin
harekatin icrasinda vazife, diisman, arazi, mevcut kuvvetler ve zaman degiskenlerini
degerlendirerek verecegi kararda, alternatif hal tarzlar1 arasindan kendi birligi icin en
uygun (optimal) hal tarzim1 se¢mesi, kisisel ¢ikarlar1 diisiinme ilkesi ile ac¢iklanabilir.
Askerl anlamda kisisel ¢ikarlar ile ilke ¢ikarlarinin uyumlu olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu durum daha detayl incelendiginde ise, komutan tarafindan
verilen karar tulke ¢cikar1 gozetilerek verilmis bir karar olsa da bu kisisel ¢ikarlar1 diistinme
ilkesinin bir sonucudur. Yani olay1 birey (herhangi bir seviyede birlik komutani) bazinda
inceledigimizde muharebe ortaminin temel prensiplerinden bir tanesi hayatta kalmaktir.
Dolayisiyla komutanin 6ncelikle kendisinin hayatta kalmasi i¢in en dogru karar1 vermesi
gerektigi kisisel cikar1 diisiinme ilkesinin bir sonucudur. Komutan tarafindan rasyonel bir
davranis izlenmeyerek yanlis bir alternatifin secilmesinin bir daha geri dontsi
olmayacaktir.

Finanstaki kisisel ¢ikarlar diisiinme ilkesi olay1 sadece mali agidan degerlendirdigi icin
olusan kayip da mali nitelikte olacaktir. Halbuki askerlikte bu ilkenin g6z ardi edilmesi ile
olusan kayip mali kaybin cok otesine ge¢mektedir. Bu ylizden komutanin verecegi
kararlarin rasyonel olmasi ve dogru alternatifin secilmesi 6nem kazanmaktadir.

Askeri Yiiksek Ogretim Kurumlarinda okuyan &grencilerin kendi kisisel ¢ikarlarim
gozeterek ders gecmeleri ve bunu mezun olmak i¢in yapmalar1 bireysel bir basar: gibi
gozikse de ayn1 zamanda nitelikli bir subayin yetismesi i¢cin biitceden ayrilan payin dogru
olarak kullanilmasinin saglanmasidir. Sonucta birey, alternatifler arasindan kendi kisisel
cikarlarin1 diistinerek verecegi karar, kaynaklarin optimal kullanimini saglayacak ve
topluma da dolayl bir fayda saglayacaktir.

-Riskten Kagcinma Ilkesi: Diger biitiin kosullar ayn1 iken insanlar daha yiiksek getiriyi ve

daha diisiik riski tercih etmektedirler. Insanlarin rasyonel davrandig varsayildiginda iki

3 Alternatifler arasindan en iyi olan1 se¢me firsat maliyetini ortaya ¢ikarmaktadur. Olas: firsat maliyetleri arasindan en iyi karari
sececek coziimler iiretilmesi kisisel ¢ikarlari diisiinme ilkesi geregidir.
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alternatif arasindan riskler esit ise getirisi yliksek olan alternatifi, getiriler esit ise riski
diistik olan alternatifi se¢gme egiliminde olacaklardir (Ercan ve Ban, 2010:9).

Askerlikte de esas olan, komutanlarin “hesapl risk” veya kabul edilebilecek seviyede risk
almasidir. Kabul edilemeyecek veya elde edilecek fayda ile orantili olmayan yiiksek risk
mevcutsa sdz konusu faaliyet ertelenebilir veya iptal edilebilir. Ornegin, bir birligin bir
bolgeden baska bir bolgeye intikali icin 6ncelikle intikal plani yapilarak, olasi glizergahlar
belirlenir. Giizergahlar arasindan secim yapabilmek i¢in, her bir glizergahin risk (tehlike)
durumunun ortaya ¢ikartilmasi ve en az riske sahip glizergahin secilmesi, riskten kaginma
ilkesi ile agiklanabilir. Sonucta her bir gilizergahin seciminden saglanacak faydalar esit
olsa dahi risklerinin farkli olmasi durumunda en az riskli intikali gerceklestirecek
giizergahin secilmesi riskten kaginma ilkesinin geregidir.

-Cesitlendirme Ilkesi: Bir yatirnmcinin biitiin mal varligini neden tek bir yatirim aracina
yatirmamasi gerektigini aciklamaktadir. Clinkii s6z konusu yatirim aracindaki olasi bir
diisme durumunda, bitin mal varliginin kaybedilmesi ile karsilasilacagindan
cesitlendirmenin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu ilke riskten kac¢inma ilkesi {lizerine
kurulmustur. Bu ilkeye gore yatirimci getirisini kontrol altinda tutarken, riskini azaltmak
icin aralarinda negatif ve kuvvetli iliski olan yatirim araglarindan bir portféy kurmasi
gerekmektedir (Ercan ve Ban, 2010:9).

Askerlikte ise riski en az diizeye indirgeyip olabilecek en az kayipla basariya ulagsmak
hedeflenmektedir. Riskin en az dilizeye indirgenmesi icin mevcut kuvvetlerin
cesitlendirilmesi sarttir. Bu ylizden muharebe sahasinda sadece tek bir birlik kullanilarak
(piyade birligi veya topcu birligi vb.) muharebe yapilmaz. Komutan elindeki kuvvetlerden
olusturacagi karma bir savas giicli ile harekat plani hazirlar. Komutan, elindeki kuvvetleri
tek bir silah gilicline veya tek bir birlige degil, farkli 6zelliklere sahip kuvvetlere
paylastirarak diisman {izerinde siklet (yogunlasma) merkezi yaratmaya calisir. Bu
durumu anlatan en c¢arpici 6rnek Bliylik Taarruzda gergeklestirilmistir (Sekil 1). So6z
konusu savasta birlik bazinda bir ¢esitlendirmeye gidilmis ve taarruzun tek bir noktadan
degil farkli noktalardan (Bati cephesi, Dogu Cephesi, vb.) yapilarak bir cephede olabilecek
basarisizligin baska bir cephedeki basar ile telafi edilmesi amacglanmistir. Agilan
cephelerin savasi kazanmak (yiiksek getiri) icin en kritik noktalar arasindan segildigi

gorilmektedir.
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Sekil 1: Biiyiik Taarruz Harekat Plani

Kaynak: http://www.ttk.gov.tr Erisim Tarihi: 12.11.2014

-Iki Tarafli Muameleler Ilkesi: Her finansal islemde en az iki taraf bulunmaktadir. Alicinin
ve saticinin farkh bakis acilari, yaptiklari islemleri de farklhilastirmaktadir. Ornegin hisse
senetlerinin degerlendigini diisiinen bir yatirimci elinde bulunan hisse senetlerini satma
arzusunda iken, karsi taraftan ayni hisse senedini alan yatirimci ise halen degerinin diisiik
oldugunu diisiinerek satin alma pozisyonundadir. Cogunlukla bu durum sifir toplamh
oyuna benzetilmektedir (Karacan, 1996:13).

Askerlikte de en az iki taraf bulunmaktadir. Ornegin komutan herhangi bir faaliyetin
yapilmasi icin bir emir verirken, bu emri alan bir veya birden fazla astlar1 mevcut
olacaktir. Bir muharebe ortaminda dost kuvvetlerle birlikte yapilan plan karsisinda,
diismanin da karsi planinin oldugu ve her iki tarafin yaptig1 analizlerin olaylara farkh
yonlerden bakmalarinin bir sonucu oldugunu dogurmaktadir.

-Artan Yararlar Ilkesi: Bir finansal karar verilirken bunun saglayacag: fayda ile neden
olacag kayiplarin birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bir alternatifin
degerini, gelecekte meydana getirdigi degisimlerin toplami belirleyecektir. Bir firma,
reklam harcamasi yapmadigi i¢in higbir triinti satamadigl varsayilsin. Firma icin reklam
harcamasi yapip yapmama kararinin degeri, firmanin reklam yaptig1 zaman gelecekte
yapacag satislar ile reklam yapmadigl zaman yapacag satislar arasindaki farka esit
olacaktir. Bu durum batik maliyetler ile ilgilidir. Eger bir proje yapilmis ve basarisiz
olunmus ise gelecekte bu projenin devami icin yapilacak ilave harcamalar projenin

basarili olmasi halinde saglayacagi yararlarin iistiinde kaliyorsa projeyi durdurmak ancak
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yapilacak harcamalar projenin tamamlanmasi halinde yararlarin altinda kaliyor ise
projeyi bitirmek gerekecektir (Karacan, 1996:13).

Askerlikte ise bir harekat tarzinin secilmesinin sagladigi fayda ve olusturacagi mahzurlar
birlikte incelenerek se¢ilen hal tarzinin degerlendirilmesi yapilir. Bu sekilde her bir
harekat tarzinin fayda-mahzur analizi yapilarak en iistiin (en uygun) harekat tarzi
belirlenerek ortaya konulmasinin artan yararlar ilkesi ile uyumlu oldugu
degerlendirilmektedir.

-Isaret Verme Ilkesi: Temettii dagiiminin agiklanmasi, bedelli veya bedelsiz hisse
senetlerinin verilecegi veya hisse senedinin bolliineceginin agiklanmasi, yeni hisse senedi
ihraclar1 vb. kararlar sirket yoneticilerin davranislarinin hissedarlarca anlasilmasinda
isaret verici bilgi olarak algilanmaktadir (Ercan ve Ban, 2010:10).

Askerlikte ise komutanin yaptig1 eylemlerin astlarinca algilanip bilgiye dontustiiriilerek
yapilmasi, isaret verme ilkesi ile aciklanabilir. Savas ortaminda diismanin yaptig1 bazi
faaliyetler gozlemlenerek istihbarat bilgisi elde edilir, degerlendirilir, yorumlanir ve
komutanin verecegi karara dayanak teskil etmek iizere sunulur.

-Risk Getiri Degis Tokusu Ilkesi: Yatirnma yiiksek getiri elde etmek icin daha ¢ok risk
aliyorsa kotii sonuglarla karsilasma olasilig1 artmaktadir. Bir komutan savasi kazanmak
icin muharebe sahasinda ytiksek riskler aliyorsa, almis oldugu riskler karsiliginda kot
sonuglarla karsilasma olasiliginin da arttiginin bilmesi gerektigini anlatmaktadir (Ercan
ve Ban, 2010:10).

-Degerli Fikirler Ilkesi: Yiiksek getirilerin ancak yeni fikirlerle saglanabilecegi ifade
edilmektedir (Ercan ve Ban, 2010:10).

Bir muharebenin kazanilmasinin altinda komutanin verdigi yaratici fikirler yatmaktadir.
Bunun en glizel 6rnegi Atatlirk’iin Sakarya Meydan Muharebesi sirasinda o zamana kadar
uygulanmamis bir savas stratejisini uygulayarak (taktik geri ¢ekilme manevrasi yerine,
stratejik savunma konsepti- “hatti miidafaa yoktur, sath1 miidafaa vardir. O satih tiim
vatandir”) savasi kazanmasi, yaratici fikirlerin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesi
niteligindedir. Degerli ve yaratici fikirler Silahli Kuvvetlerde tesvik géren bir unsurdur.
Her seviyede yonetici veya komutan, kaynaklarin kit oldugu bir ortamda yaraticiligini
kullanarak oniline c¢ikan cesitli yonetsel ve askeri problemlere ¢éziim bulmaktadir.
Ornegin elinde yetersiz insan kaynag bulunan bir birlik komutani, askerlerini egiterek

farkl konularda insan kaynagi ihtiyacini giderebilmektedir.
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-Davranis [lkesi: insanlar ellerinde yeterli veri yoksa cogunlugun yaptig1 davranisi yapma
egilimini gostermektedir. Bu ilke isaret verme ilkesinin uygulanmasidir (Ercan ve Ban,
2010:10-11).

Askerlikte ise isaret verme ilkesinde verilen 6rnekteki Alay Komutaninin sabah sporlarini
tim Alayla birlikte yapmas1 durumunda, astlarin ¢ogunun spor yapmaya baslamasi ve
durumundan bilgisi sahibi olmayan kisilerinde digerleri ile birlikte spora baslamasi
davranis ilkesi ile izah edilebilir.

-Paranin Zaman Degeri Ilkesi: Bu ilke paranin bir zaman degeri oldugunu belirtmektedir.
Bir evi belli bir zaman dilimi icin baskasina kiraya verdiginizde evinizin oturma hakkinin
baskasina devredilmesiyle aldiginiz kira ticreti ile elinizdeki paranizin belli bir stireligine
bir kisi veya kuruma (bankaya) vermeniz durumunda, paranin kullanim hakkinin karsi
tarafa devredilmesi ile alinan tutar faiz olmaktadir. Faiz paranin zaman degerini
olusturmaktadir (Ercan ve Ban, 2010:11).

Askerlikte belki de en 6nemli ilkelerden birisi paranin zaman degerinin oldugunun
bilinmesidir. Savunma sanayi alaninda ytiriitiilen bir¢cok yatirim projesi bulunmakta ve bu
projelerin bircogunda asker Kkisiler de gorev almaktadir. Yapilan projelerin teknik
altyapisi 6nemli oldugu kadar, bunlarin 6demesinin nasil olacagi da bir o kadar 6nemlidir.
Ornegin yurtdisindan aldifimiz Leopar tanklarinin maliyetinin nasil 6édenecegi, vade
yapisinin ve uygulanacak faiz orani vb. gibi bircok finansal degiskenin dogru analiz
edilmesi gerektigi bu ilke geregidir. Ciinkii savunma sanayinde yirttiilen projelerin
parasal tutarlar genellikle biiyiik tutarlardadir. Finansal degerlemede yapilacak kii¢iik
bir hata ya da unutulacak bir degisken, s6z konusu projelerin maliyetlerini
degistirebilecektir. Ek’te sunulan Ulusal biitceden savunmaya aktarilan tutarlar goz
ontine alindiginda isin ne kadar ciddi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sadece biiyiik projeler
icin paranin zaman degeri bulunmaz. Askeri bir birlige alinacak sebze ve meyve icin
yuklenici firma tarafindan verilen pesin ve taksitli fiyatlarin degerlendirilmesinde yine
paranin zaman degerinin oldugunun bilinmesi gerekmektedir.

3. Muhasebe Ve Finansin Temel Kavramlarimin Askeri Yiiksek Ogretim
Programlarinda Yer Almasinin Gerekliligi

Gilinlimiizde yasanan hizli degisim, bilgi ve iletisim teknolojilerinde 6nemli gelismeler
bilginin yenilenme ve yeni bilginin ortaya ¢ikis hizin1 en iist diizeylere cikarmistir.
Yasanan bu gelisimler 6zelikle ekonomik ve teknolojik alandaki gelisimler, hem askerlik

hem de muhasebe-finans alanina yeni yonler vermektedir. Bu gelismelere ayak
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uydurabilmenin ve c¢agin gerisinde kalmamanin tek caresi ise egitimdir. Askerlik
mesleginin de muhasebe ve finans alanindan kopmamasi ve bu alanda maksimum verimi
saglayabilmesi i¢in askeri yliksekdgretim kurumlarinda s6z konusu egitimler diger egitim
alanlar1 mutlaka uyumlastirilmalidir. Asagida yasanan degisimlerin her iki alana etkileri
aciklanmaya ¢alisilmistir.

3.1. Dusiince ve Karar Yapisindaki Degisim

Analitik distinme, belirlenen bir hedefe ulasmak icin olaylari neden-sonug iliskisi icinde
sorgulayarak, onyargisizca, ¢evresel etkileri de dikkate alarak ve kapsamli bir sekildeki
diisinme ve karar verme bicimidir. Bu diistiince biciminde ge¢mis, bugiin ve gelecek
ekseninde biitiinciil bir degerlendirme ile muhakemenin yapilmasi, hata ve saptirmalarin
olup olmadiginin arastirilmasi ve bu sayede farkindaligin yaratilmas1 amag¢lanmaktadir.
Analitik diisiincede slibjektifligi ve yanlis genellemeleri ortadan kaldirip dogru
yargilamalarda bulunabilmek i¢in dogru sorgulamalar yapmak énemlidir. Bu ytizden bu
sorgulamalarin ve analizlerinin tutarli, mantikli dogru yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Analitik diislince yapisina sahip bir birey problemle karsilastig1 zaman 6ncelikle meseleyi
dogru anlamaya ve konu ile ilgili arastirma yaparak gerekli bilgileri toplamaya calisir.
Toplanan bu bilgilere gore alternatif ¢éziimler ve her bir ¢éziimiin sonucunu tahmin
etmeye calisir. Alternatifleri birbirleriyle mukayese ederek en az riski ve en fazla faydayi
saglayan alternatifi secer (Agargiin, 2011). Analitik diisiince her tirlii 6nyargidan
kurtulup sonuglar1 degerlendirerek dogru bir senteze ulasabilmek icin 6nemlidir
(Egilmez, 2013). Askeri Yiiksek Ogretim Kurumlarinda muhasebe ve finans alanda verilen
egitimler ile 68rencilerin analitik diisiince yeteneklerinin gelismesi saglanarak 6nyargisiz
bir sekilde olaylara yaklasilmalar1 ve olaylar1 dogru analiz etmeleri amaglamaktadir.
Gerek muhasebe gerekse finans derslerinde, tek tek kiiciik unsurlarin isleyisi
anlatildiktan sonra bu kii¢iik unsurlarin bir araya gelerek aralarindaki etkilesimler goz
ontline alinarak bir sonuca (¢6ziime) ulasilmakta ve ulasilan sonuglar degerlendirilmekte
ve yorumlanmaktadir. Aslinda, izlenen bu yontem askeri bir problemin ¢6zlimiinde de
kullanilan bir yontemdir. Dolayisiyla muhasebe ve finans egitimi ile askeri problem ¢6zme
yontemleri birbirleri ile bu yonden benzemekte ve birbirini desteklemektedir.

Analitik diisiince, olaylar degerlendirirken tek bir kisit veya degiskenle degil, cok fazla
kisit ve degisken altinda degerlendirmenin yapilabilmesi icin farkh alanlar1 bilmek veya
farkinda olmay1 gerektirecektir. Iste bu yiizden yasanan her olayin, birden fazla olayin

etkisi ve etkilesimi ile meydana gelmis olabilecegi diisiiniildiigiinde olaylar1 dogru
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degerlendirebilmek icin finans ve muhasebe kisitini da g6z oéniline almak gerekmektedir.
Ancak bu sekilde olaylar dogru analiz edilmis olacaktir.

3.2. Savas Olgusundaki Degisim

Clausewitz (2008) savasi “Diismani irademizi kabule zorlamak i¢in bir kuvvet kullanma
eylemi” olarak tanimlamistir. Kuvvet ise diismana irademizi zorla kabul ettirme amacinin
aracidir. Bu amaca giivenle ulasabilmek icin diismani silahtan arindirmak zorunludur ve
bu savas harekatinin asil hedefini olusturmaktadir. Kuvvetin kuvvete karsi konulmasi ise
bilim ve sanatin buluslariyla donatilarak olmaktadir (Clausewitz, 2008:30). Dolayisiyla
savaslar1 sadece bir iilke askerinin baska bir ililkeye askerl miidahalede bulunmasi
seklinde tanimlamak yanlis olacaktir. Savas olgusu teknolojinin ve ekonominin hizla
gelismesi ve degismesiyle farklilasmistir. Bu farklilasma i¢cinde askeri miidahale belki en
son adim olarak diistiniilmektedir. Bir lilkeye miidahale etmek sadece askeri birliklerle
degil ekonomik bir takim yaptirimlar uygulayarak ta mimkiin olmaktadir (Kése vd.,
2014a:585-587). 624 yilinda Mekke kervanini ele gecirmek i¢in ¢ikan Bedir Savasi, 1708
yilinda zengin maden ocaklarina sahip olabilmek icin yasanan Emboabas Savasi, 1839-
1842 yillar arasinda afyon ticareti nedeniyle ¢ikan Cin-Ingiltere Afyon Savasi, italya’nin
pazar ve hammadde ihtiyacin1 karsilayabilmek c¢ikardigit 1911-1912 tarihlerindeki
Trablusgarp Savasi, dogunun zenginliklerine sahip olabilmek i¢in yasanan Hach Seferleri
ve ismi tam olarak konulmasa da halen glinlimiizde yasanan enerji savaslarinin temel
nedeni “para-sermaye” olmustur ve olmaya da devam edecektir. Dolayisiyla sermayenin
yoni dogru takip edilirse gelecekte hangi iilkelerin savasa girecegini simdiden tespit
etmek ve ona gore kendi konumumuzu dogru belirlemek miimkiin olabilecektir. Iste
bunun tespiti icin gelecegin komutanlarinin yeterli ve kaliteli bir ekonomi, finans ve
muhasebe egitimi almalari ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu durumu ¢ok 6nceleri fark
ederek, savasa ticaret goziiyle bakan devletler olmustur. Funnell (2004), Ingiliz
hiikiimetinin 1899-1902 tarihleri arasindaki yiiksek maliyetli yonetimin sebebinin savas
da uygulanan etkisiz ve aldatict muhasebe sistemlerinin oldugunu anlamis ve bu durum
is etkinliginin dejerasyonunun bir belirtisi olarak kabul edilmistir. Bu amacla ulusal
verimlilik hareketi, ingiltere'nin biiyiikliigiinii almak i¢in Ingiliz ulusal yasamin tiim
alanlarinda verimlilik diizeyi yiikseltilmeye calisilmistir. Bunun i¢in yapilacak reformlarin
temelinde etkili bir ordunun olmasi gerekliligi savunulmustur. Bunu saglamak icin Ingiliz
askerl yoneticiler, savasi is olarak gormiisler ve ticaret yontemlerini uygulamak

istemislerdir. Yenilikci bir strateji ile ordu yonetiminde ticari farkindalig1 yaratmak i¢in
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1906 ile 1932 yillan arasinda Londra Ekonomi ve Siyaset Okulunda (London School of
Economics and Political) muhasebe egitimi uzmanlhigi ve 1919 ve 1929 yillar1 arasinda da
asker! maliyet muhasebesi siniflar1 agilmistir.

Tarih boyunca yasananlardan alinacak dersler ile gelecekte yasanabilecek olasi tim
olaylar engellenemese bile alinacak tedbirler ve Onlemler ile ortaya c¢ikacak
olumsuzluklar en aza indirgenecektir. Alinacak tedbir ve 6nlemler kapsaminda gelecegin
komuta kademesini olusturacak tiim Silahli Kuvvetler personelinin askerl anlamda tam
donaniml olarak mesleki faaliyetlerini yiiriitmesi kadar mesleki faaliyetlerini dogrudan
ya da dolayli olarak etkileyebilecek tiim sartlara hazirlikli olmalar1 durumu ortaya
cikmaktadir. Bu asamada hayatin tiim alaninda vazgegilmez oldugu kadar Silahh
Kuvvetler acisindan da vazgecilmez bir unsur olan para ve onun etkin kullanimini
saglayan enstriimanlar hayati éneme sahiptir. S6z konusu enstriimanlarin verimli ve
etkili kullanim1 ancak Askeri Yiiksek Ogretim Kurumlarinda iyi bir muhasebe ve finans
egitiminin verilmesinden ge¢mektedir.

3.3. Etkililik, Etkinlik ve Verimlilik

Etkililik (Effectiveness) kavrami, daha ¢cok orgiitiin istedigi sonuclara ulasma diizeyi ve
derecesini ifade etmektedir. Sonug, fiziksel degerlerle ifade edilen ¢iktidan daha farkl bir
anlam tagimaktadir. Ornegin; bir isletmenin arastirma ve gelistirme boliimiiniin
gelistirdigi yeni triin sayisi ¢iktidir, ancak bu triinler iginde talebi ya da pazari hazir
olanlarin sayis1 da sonuctur. Bir baska 6rnek vermek gerekirse, bir isletmenin bilgi islem
merkezinde hazirlanan programlarin sayisi ¢iktiy1 belirler, ancak bu programlar iginde
uygulanabilir nitelikte olanlar ve gereksinimlere cevap verenler sonugtur (Yik¢i ve
Atagan, 2009).

Etkinlik (Efficiency), bir isletmenin tliretim faktorleri veya iiretimin kendisi i¢in énceden
saptadigi programin gergeklestirilme derecesini gosterir. Fiili (gerceklesen) performans,
onceden saptanan standart (olmasi gereken) performans ile karsilastirildiginda
gerceklesen performansin standart performansa ne oOlglide yaklasip yaklasmadigini
gosterir. Etkinlik, standart performansin gercgeklesen (fiili) performansa oranidir.
Ornegin; bir isin standart siiresi 1 saat ise, fakat uygulamada bu is 2 saatte
gerceklesiyorsa: Etkinlik=1 / 2 = 0,50°dir (Yiik¢l ve Atagan, 2009).

Verimlilik (Productivity), kullanicilarinin ihtiyaclarin1 ve gereklerini karsilayan mal ve
hizmetlerin liretiminde kaynaklarin-isgiicii, sermaye, arazi, malzeme, enerji, zaman, bilgi,

vb.-etkili ve etkin kullanilmasidir. Bir etkinlik 6l¢iitii olarak yiliksek verimlilik tiretim
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girdilerinin tamamen kullanildigini ve israfin asgariye indirildigini gostermektedir. Diger
taraftan etkililik, elde edilen c¢iktilarin (ve faaliyetlerin ve siireglerin) kurulusun 6zel
amaglarinin elde edilmesine katkida bulundugu anlamindadir ki, bunlar miisterilerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve onlarin memnun edilmeleri, ticari hedeflerin elde edilmesi
veya toplumun sosyal, ekonomik ve ekolojik amacglarinin elde edilmesi ile olabilir. Bu
nedenle verimlilik kurulusun iretim faaliyetlerinde kullanilan silireglerden ve
kaynaklardan tiiketicilere, iscilere, isverenlere, isletme sahiplerine ve genel olarak
topluma deger yaratilmasi anlamina gelmektedir (Verimlilik ve Kalite Yonetimi Modiiler
Programi, 1997). Verimlilik, "lretilen mal ve hizmet miktar1 ile bu mal ve hizmet
miktarinin tretilmesinde kullanilan girdiler arasindaki oran" olarak tanimlanir ve
genellikle bu 6lcii, ¢ikti/girdi olarak formiile edilir (Prokopenko, 2005:19); (Yiik¢l ve
Atagan, 2009).

Silahli1 Kuvvetler, kendisine tahsis edilen kaynaklar1 tilkenin ve ulusun ihtiya¢ duydugu
milli giivenlik stratejilerini gerceklestiren kuvvetlere doniistiirme streci ile ugrasan
biiylik bir organizasyondur ve temelde diger organizasyonlardan farksizdir. Zira Silahlh
Kuvvetler de diger organizasyonlar gibi siire¢ icerisinde maddi ve beseri unsurlar: belli
bir uyum icerinde birlestirerek birtakim ekonomik girdileri tiiketmekte ve siire¢c sonunda
ciktilar1 arz etmektedir.

Bu amacla sadece Tiirkiye'de degil bazi istisnalarla diinyanin hemen her iilkesinde kamu
fonlarinin (kaynaklarinin) énemli bir béliimii EK-A’da oldugu gibi savunma hizmetlerine
ayrilmaktadir. Ancak Silahli Kuvvetler, barista caydirici bir rol oynamakta ve savunma
hizmetlerine gercek bir tehdit veya savas durumunda ihtiyag ortaya cikmaktadir ve askeri
harekat icin 6nemli bir talep olmaksizin uzun zaman periyotlar1 gecebilmektedir. Bu
ozellikleriyle Silahli Kuvvetlere tahsis edilen veya savunmaya ayrilan kaynaklarin etkili,
etkin ve verimli kullanilmasi ve bunun belirlenmesi bir zorunluluktur.

Savunmaya ayrilan kaynaklarin etkili, etkin ve verimli kullanilmasi zorunlulugu, savunma
sorunlarinin ekonomik sorunlar olarak algilanmasini giindeme getirmektedir. Bu
durumda savunma amaglari i¢in ayrilan kit kaynaklar, savunma dis1 amaglar icin ayrilan
fonlara uygulanan ekonomik arastirma ve incelemelere tabi tutulmahdir. Zira savunma
harcamalari, toplumun baska ihtiyaclarini tatmin edecek, baska alanlarda kullanilabilecek
kit kaynaklarin tliketilmesine neden olmaktadir. Sonu¢ta savunma harcamalarinin

maliyeti, 6zel veya savunma dis1 kalan kamu sektdriinde, s6z konusu kaynaklarin
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kullanim firsatlarinin azalmasi bi¢iminde ortaya c¢ikmaktadir. Bu firsat maliyeti,
savunmaya ayrilan kaynaklarin miktarlarinin tespitinde dikkate alinmak zorundadir.
Savunmaya ayrilan kit kaynaklarin verimli bir bigimde kullanilmasi sorunu, modern
savunma planlamasi yaklasiminin 6zlinii olusturmaktadir. Hi¢ kuskusuz, Silahli Kuvvetler
kullandig1 kaynaklara karsilik elde ettigi ¢ciktiy1 yani verimlik oranini ve ¢iktilarin Silahlh
Kuvvetlerin caydiriciigina olan katkilarini, yani etkinligini 6lcmek zorundadir. Ne var ki,
Bat1 Diinyasinda ve hemen hemen her iilkede Silahli Kuvvetler, kar amaci giitmeyen
organizasyonlarin en biiyiik ve en karmasik olanidir. Dolayisiyla, Silahli Kuvvetlerde
verimlilik 6l¢timii kar amacli organizasyonlara nazaran 6nemli farklhiliklar géstermekte ve
beraberinde biiyiik glicliikler getirmektedir.

Kar amach bir sirketin karin1 6l¢gmek oldukga kolaydir. Zira kar gelir ile gider arasindaki
olumlu farktir ve firmanin tiikettigi giderler ile lirettigi ¢iktilar1 ayni 6l¢ii birimiyle yani
TL, cinsinden 6lcebilmek miimkiindiir ve anlamhidir. Buna karsilik Silahli Kuvvetlerde
girdi ve giktilar1 aym 6l¢ii birimiyle 6lgmek miimkiin olmamaktadir. Ornegin bir silah
sisteminin kurulmasi i¢in kullanilan girdilerin maliyetleri parasal olarak saptanabilir.
Yine s6z konusu silah sisteminin hiz, menzil, ates giicii seklinde performans 6zellikleri
gruplandirilabilir. Ancak tiim bu performans 6zellikleri, tek bir etkinlik 6lciitii seklinde
ifade edilemez. Belki bir dereceye kadar ifade edilse bile, parasal olarak tanimlanamaz.
Baska bir ifade ile bir silah sisteminin savunma giicline katkisi parasal olarak ol¢iilemez.
Olgiilse bile anlamli olmaz. Kar gibi bir somut 6lgme aracinin yoklugu, sorunu
karmasiklastiran en 6nemli faktordiir. Baska bir anlatimla Silahl1 Kuvvetlerde verimlilik
Olgiimii son derece zor bir istir. Bu zorluk kit kaynaklarin verimli kullanimi sorununa
iliskin temel ekonomik yaklasimin 6ziinii degistirmemektedir. Bu nedenle kar amagsiz
organizasyonlarda kar amach firmalar i¢in kullanilan maksimum kar kavraminin yerini
maksimum etkinlik ve etkililik kriteri almaktadir. Ozellikle érgiitsel bazda etkililik ve
etkinlik olciitlerinin saptanmasi, farkli performans 6lgiim tekniklerinin bulunmasina ve
uygulanmasina ihtiya¢ gostermektedir.

Kir amaci glitmeyen organizasyonlarin performans Ol¢glimiinde finansal performans
gostergelerinin yetersiz kalmasi nedeniyle, bu organizasyonlar icin finansal olmayan
Olciitlerin belirlenmesi ve bu o6lgilitlere dayali bir performans yonetim sisteminin
kurulmasi gereklidir. Bu calismada kar amaci giitmeyen organizasyonlarda performans
olciimiine iliskin “Biitiinsel Performans Karnesi Modeli” gelistirilmistir. Onerilen bu

modeli farklilastiran ilk nokta, performans bilesenleri veya boyutlar1 olarak adlandirilan
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performans karnesindeki degerlendirme oOlgiitlerinde iyi yonetisim ilkelerinin temel
alinmasidir. Modelde kullanilan iyi yonetisimin temel ilkeleri; hesap verebilirlik, etkinlik
ve verimlilik, cevap verebilirlik, katihmcilik, seffaflik ve stratejik planlama olarak tespit
edilmistir. Onerilen Performans Karnesi Modeli kdr amac giitmeyen organizasyonlarin
performans Ol¢limiine yonelik olarak onerilen tiim yaklasimlar: tek bir cerceve altina
alma ve bu organizasyonlarin gereksinimleri dogrultusunda uyarlanabilme esnekligine
sahiptir (Kose vd., 2014b:15).

Kar amagli olmayan biiytik bir organizasyon olan Silahl1 Kuvvetlerin ¢esitli kademelerinde
yonetici ve lider konumunda olacak subaylarin, sevk ve idare sorumlulugu ve gorevini
tistlendigi kendi tnitelerini (birliklerini) etkili, etkin ve verimli yonetmelidirler. Bu
sorumluluklarini bilimsel esaslar ve askeri doktrinler ¢cercevesinde yerine getirmelidirler.
Yonetim stirecinde karsilasilan yatirim, satin alma-iiretme, makine ve techizat yenileme,
modernizasyon, hizmet ve kalite gelistirme, kapasite artirma gibi sorunlarin ¢oéziimiinde
akademik egitim kapsaminda aldig1 muhasebe ve finans derslerinin katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

3.4. Askerlik ve Muhasebe Meslegindeki Disiplin

Askerligin temel yap: tasi disiplindir. TSK I¢ Hizmet Kanunun 13’iincii maddesinde
disiplin “Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve listiintin hukukuna
riayet demektir. Askerligin temeli disiplindir.” seklinde tanimlanmistir. Disiplin muhasebe
bilimi icin de vazge¢ilmez bir husustur. Yapilan her islemlerin kanun ve nizamlara uygun
bir sekilde belli bir diizen i¢ginde yapilmasinin zorunlulugu bu disiplinin bir sonucudur.
Muhasebe artik birgok sirkette bilgisayarlar araciligiyla tutulmasina ragmen 6gretiminde
halen klasik yontemin benimsenmesi bu disiplinin bastan itibaren kazandirilmasi i¢indir.
Sonug

Bugiiniin askeri 6grencilerinin yarinin komutanlar1 ve yoneticileri olacagl varsayimi
altinda EK-A’'da verilen kurumlarin iilke biitgesindeki aldiklar1 paylarda géz oniinde
bulunduruldugunda, kendisi ve tilkesi adina gelecekte bircok hayati kararlar verecek olan
yarinin komutanlarinin her bir kararin rasyonel olmasi 6nem arz etmektedir. Kararin
rasyonelligi, askeri teorik ve uygulamali egitim ile birlikte cok boyutlu akademik egitim
ve Ogretimle mimkiin olabilecektir. Clinkl gelecegin komutanlarinin ve yoneticilerinin
verecekleri kararlarda, emir komuta edecekleri birliklerin sevk ve idaresinde askeri

yeterliliklerin yani sira akademik yeterlilige de ihtiya¢ duyacaklardir.
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Akademik yeterlilik kapsaminda bir subayin entelektiiel bilgi seviyesi ile birlikte kendi
uzman oldugu konunun bilimsel altyapisina teknik ve miihendislik derecesinde hakim
olmasi gerekmektedir. Ornegin, bir topgu subayr emrindeki birligini sevk ve idare
edebilmek icin akademik seviyede balistik, meteoroloji, 6lcme bilgisi, fizik gibi alanlarda
bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.

Bir miithendis esas olarak tasarimlarim fiziksel, teknolojik ve ekonomik bakis acisina
(kriterlere) gore tasarlar. Bir bilgisayar miithendisinin fiziksel alarak ¢ok biiyiik hacimli
tasarlayacag bir bilgisayarin veya bir yazilimin kullanish olacagi pek sdylenemez. Benzer
sekilde ihtiyaci karsilayan, teknolojik ve fiziksel yonden ideal bir bilgisayarin ¢ok yliksek
bir maliyetle tasarlanmasi, ekonomik Kkriterleri karsilamayacagi i¢in piyasada ragbet
gormeyecektir. Onemli olan her ii¢ kriterin kabul edilebilir, tiiketicilerin ihtiyaclarin
karsilayabilen ve pazarlanabilir olarak tasarimlarin yapilmasidir.

Bir subaydan, bir miithendis gibi tasarimlar yapmasi beklenmese de, miihendisin trettigi
tasarimlar kullanacak hatta onlar1 gelistirebilecek, zaman icerisinde Silahli Kuvvetlerde
ortaya cikabilecek teknoloji ihtiyaglar1 konusunda iiretim veya tasarim tarafi ile ara yiiz
olabilecek miihendislik yeterliligine sahip olmasi beklenmektedir. Giintimiizde Tiirk
Subayi, Savunma Sanayi Miistesarligi semsiyesindeki firmalar ile bu fonksiyonu basari ile
yurutebilmektedir.

Subayin, ayni zamanda, kendi emrine verilen sinirli veya kit kaynaklarla kendisine verilen
gorevi basarmasi gerekir. Bu sadece bir gereklilik degil, ayn1 zamanda bir zorunluluktur.
Bir komutan veya liderin gorevini yapabilmesi icin kendi emrine verilen kaynaklar (beseri
ve beseri olmayan) her ne kadar kit olsa bile maliyet veya parasal olarak degeri ¢ok
yiiksektir. Ornegin bir tabur komutaninin emrine verilen silah, arag, gereg, bina, egitim
alani vb. gibi varliklarin parasal tutari, belki de ISO-500’de yer alan biuyiik 6lgekli bir
sirketin degerinden daha biytktir. Bu baglamda, komutanin verilen gorevi
yluriitebilmesi i¢in kendisine tahsis edilen kaynaklari en etkin (amaglara ulasim derecesi)
ve verimli (en az girdi ile en yiliksek c¢ikti elde edebilme) bir sekilde kullanmasi
gerekmektedir. Bu da, komutanin akademik bilgi seviyesine ve cesitli karar destek
sistemlerini kullanabilme yetenegine baghdir. S6z konusu karar destek sistemleri; sayisal
analiz, yoneylem arastirmasi, maliyet-etkinlik analizleri, finansal analiz vb.leridir. Bir
mithendis i¢cin yaptig1 tasarimi ekonomik yonden analizini yapmasi neyse, bir komutan
icin verdigi bir emrin veya kararin ekonomik ve finansal acidan analiz etmesi ve

sonuclarin1 tahmin etmesi de o olmaktadir. Sonu¢ olarak, Askeri Yiiksek Ogretim
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Kurumlarinda muhasebe ve finans dersleri ve 6gretimi ile verilen akademik lisans veya
lisansiistii egitiminin bir gerekliliginden 6te gelecekte tilke kaynaklarini kullanma yetkisi
taninmis subay ve yoneticilerin verecekleri kararlari almasina yardimci olacak ekonomik
ve finansal bir bakis acis1 kazandirmak amaglanmaktadir.
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2013 YILI GENEL BUTCELI iDARELERIN ODENEK VE HARCAMALARI

EK-A

YIL SONU

BUTGE ICINDEKI PAYLARI

< TOPLAM %

TOglEL]\IIjVIKI HARCAMA B.O. Y.(S.O).T TH.
TBMM 722.742 651.897 0,2 0,2 0,2
Basbakanlik 1.206.236 1.177.354 0,2 0,3 0,3
Milli istihbarat Tegkilat1 Miistesarligi 958.729 874.112 0,2 0,2 0,2
Hazine Miistesarligi 68.845.414 63.797.023 17,8 16,3 15,6
Diyanet Isleri Bagkanlhig 4.960.893 4971485 1,1 1,2 1,2
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2.141.218 1.918.788 0,2 0,5 0,5
Adalet Bakanlhigi 7.226.394 7.148.263 1,7 1,7 1,8
Milli Savunma Bakanlhig 27.847.363 19.872.501 5,0 6,6 4,9
I¢isleri Bakanlig 4.355.447 4.093.528 0,7 1,0 1,0
Jandarma Genel Komutanlig1 5.956.570 5.447.412 1,4 1,4 1,3
Emniyet Genel Mudirlugi 15.377.004  14.998.677 3,7 3,6 3,7
Sahil Giivenlik Komutanlig1 453.126 353.525 0,1 0,1 0,1
Disisleri Bakanlig1 1.561.411 1.485940 04 0,4 0,4
Maliye Bakanlig 98.036.278 96.916.062 24,6 23,2 23,7
Gelir idaresi Bagkanligi 2.180.508 2.095.646 0,5 0,5 0,5
Milli Egitim Bakanlig1 38.794.319 47.748.464 11,8 9,2 11,7
Saglik Bakanlig 4.776.570 4.248.541 0,6 1,1 1,0
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 8.049.205 8.008.653 2,0 1,9 2,0
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 6.130.883 5.899.428 1,5 1,4 1,4
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 29.740.015  29.686.186 7,9 7,0 7,3
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 1.096.891 746.428 0,1 0,3 0,2
Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 2.227.876 1.839.273 0,5 0,5 0,5
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig 16.463.847 16.393.383 3,6 3,9 4,0
Avrupa Birligi Bakanlig1 217974 207.284 0,1 0,1 0,1
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2.614.387 2454561 0,6 0,6 0,6
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2.926.035 2.066.881 0,5 0,7 0,5
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii 757.310 708.426 0,2 0,2 0,2
Ekonomi Bakanlig1 1.472.808 1.262.228 0,3 0,3 0,3
Genglik ve Spor Bakanhgi 5.596.363 5.590.339 1,3 1,3 1,4
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 13.166.342 12.994.501 3,2 3,1 3,2
Giimriik ve Ticaret Bakanlig 646.906 599.305 0,1 0,2 0,1
Kalkinma Bakanlig 862.510 676.513 0,3 0,2 0,2
Orman ve Su Isleri Bakanlig 10.608.700 9.299.267 2,6 2,5 2,3
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig 20.297.296 19.854.872 2,6 4,8 4,9
Genel Biitceli Idareler 409.654.032 397.275.132 98,2 96,7 97,3
Ozel Biitceli idareler 61.340.051 57.090.735 11,1 14,5 14,0
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 2.739.110 2.430.917 0,6 0,6 0,6
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