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Ozet

Entegre Raporlama, entegre diisiince temelinde gergeklestirilen isletme
faaliyetleri sonucunda yaratilan degerin entegre rapor ile bilgi
kullanicilarina aktarilmasi siireci, olarak tanimlanir. Uluslararasi
Entegre Raporlama Cergevesinde agiklandig: tizere, entegre raporlama,
ozel kesim isletmeleri tarafindan hazirlanabilecegi gibi kamu kurumlari
tarafindan da hazirlanabilir. Literatiirde entegre raporlama siirecinin
benimsenmesinin kamu kurumlarina saglayacagi faydalar ortaya
konmustur. Bu c¢alismada Tiirkiye’de kamu kurumlarinda entegre
raporlamanin uygulanabilirliginin tespiti amaglanmistir. Bu dogrultuda,
entegre raporlama, entegre raporlamanin faydalari, kamu kurumlarinda
entegre raporlama konulari teorik ¢alismalar ve ornekler yardimiyla
aciklanmaya ¢alisilmig, Tirkiye'de kamu kurumlarinda entegre
raporlamanin uygulanabilirligi mevcut yasal dilizenlemeler ile
Uluslararas1 Entegre Raporlama Cercgevesi kilavuz ilkeleri ve igerik
ogeleri karsilastirilarak incelenmeye calisilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinde birtakim diizenlemelerin
yapilmas ile Ulkemizde kamu kurumlarinda entegre raporlamanin
uygulanabilecegini sdylenebilir.
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Abstract

Integrated Reporting is defined as the process of transferring the value
created as a result of business activities carried out on the basis of
integrated thinking to the information users through an integrated
report. As described in the International Integrated Reporting
Framework, integrated reporting can be prepared by private sector
entities as well as by public institutions. In the literature, the benefits
that the adoption of the integrated reporting process will provide to
public institutions are revealed. This study is intended to determine the
feasibility of integrated reporting in public institutions in Turkey. In
accordance with this purpose, in this study, integrated reporting, the
benefits of integrated reporting, integrated reporting is explained with
the help of theoretical studies and examples in public institutions,
integrated reporting applicability in public institutions in Turkey have
been studied by comparing the International Integrated Reporting
Framework guiding principles and content item with current
regulations. As a result of our research, it can be said that integrated
reporting can be implemented in public institutions in our contry by
making certain regulations in "Regulation on Activity Reports to be
Prepared for Public Administrations".
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1. Giris

Finansal raporlar, mevcut veya potansiyel yatirimcilar, kreditorler ve diger paydaslarin
ihtiya¢ duydugu finansal bilgileri yeteri derecede saglamaktadir. Buna karsilik isletme
faaliyetleri ile sadece finansal sermaye saglayan taraflara etki edilmedigi, isletmenin
ayrica faaliyette bulundugu toplum ve cevre lizerinde de olumlu veya olumsuz birtakim
etkilere sahip oldugu goriisii hakim olmaya baslamistir. Bu goriisiin hakim olmasinda,
yasanan sirket skandallari, isletme faaliyetleri ile toplum ve ¢evre tlizerinde olumsuz etki
yaratan olaylar etkili olmustur.

Bu olaylar sonrasinda, isletmeyi etkileyen ve isletmenin etkiledigi paydas gruplari,
isletmenin toplum ve cevre {lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmalarini, olumlu
etkilerini arttirmalarini ve bu etkileri kurumsal raporlar vasitasiyla yayinlamalarini
beklemislerdir. Bu beklentiler, isletmelerin finansal raporlar yaninda ¢evresel raporlar,
cevresel sosyal ve yonetim raporlar;, kurumsal sosyal sorumluluk raporlar1 veya
surdiriilebilirlik raporlarini hazirlamalar: ve yayinlamalarini gerektirmistir.

Finansal raporlamaya yonelik elestiriler, isletmelerin toplum ve c¢evre tlzerindeki
etkilerini yansitan raporlardaki bilgiler ile finansal performans arasindaki iliskinin net
olarak ortaya konamadig1 goriisii, basta Accounting for Sustainability Project(A4S),
International Federation of Accounting(IFAC), Global Reporting Initiative(GRI) olmak
lizere cesitli kurumlar1 ve akademisyenleri kurumsal raporlamada yeni bir yaklasim
arayisina itmistir. Yapilan calismalar sonrasinda, entegre raporlama kurumsal
raporlamada yeni bir yaklasim olarak literatiire ve uygulamaya girmistir. 2009 yilinda
beri giindemde olan, Johannesburg Stock Exchange(JSE)’e kote sirketlerin 2010 yilindan
sonraki mali yildan itibaren dlzenlemek zorunda olduklar1 entegre raporlama,
gliinimizde diinyanin bir¢cok bolgesinde ve iilkesinde, bircok kurum ve isletme
tarafindan hazirlanmakta ve yayinlanmaktadir.

Bununla birlikte, entegre raporlama, entegre rapor, entegre raporun giivencesi, entegre
raporlama egitimi gibi bircok konu hala tartisiimakta ve gelistirilmeye calisiilmaktadir.
Tartisilan ve tlzerinde calisilan konulardan birisi de kamu kurumlarinda entegre
raporlama ve entegre raporlamanin kamu kurumlarinda uygulanabilirligi konusudur. Bu
calismada, entegre raporlama ve entegre raporlamanin faydalari, kamu kurumlarinda
entegre raporlama konusu teorik calismalar ve oOrnekler yardimiyla acgiklanmaya
calisilacak, sonrasinda Tiirkiye’de entegre raporlamanin uygulanabilirligi mevcut yasal

diizenlemeler cercevesinde incelenmeye calisilmistir.
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2. Entegre Raporlama ve Entegre Rapor

2009 yilinda, kurumsal yonetimde yol gosterici nitelikte olan ve Prof.Dr.Mervyn King
baskanhigindaki King Komitesi ¢alismalar ile revize edilen kurumsal yonetim kodlar:
“Kurumsal Yénetim King Kodu Iilkeleri (King III)” yaymlanmistir. “Subat 2010’da,
entegre raporu oneren 2009 Kurumsal Yoénetim King Kodu Iilkeleri (King III)
Johannesburg Borsasina kote olma gerekliligi olarak kabul edilmis ve borsaya kayith
isletmeler Kign III ilkelerine uymak veya uymuyorlarsa bunun nedenini agiklamak
zorunda Kkalmistir (1 Mart 2010 ve sonrasinda baslayan mali yi1l i¢in)”
(www.integratedreportinsa.org).

2009 yilinda A4S Project kapsaminda gergeklestirilen “Governance and Collaboration:
Establishing an International Integrated Reporting Committe” forumu kapsaminda
alinan karar dogrultusunda, IFAC ve GRI isbirligi sonucunda, 2010 yilinda International
Integrated Reporting Council (IIRC - Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi)
kurulmustur. IIRC tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda, Aralik 2013’te International
Integrated Reporting Framework (Uluslararasi Entegre Raporlama Cergevesi - Cerceve)
yayimlanmistir.

Cerceve, entegre raporlama siirecinde her isletmenin kosullarina ve faaliyet gosterdigi
sektore uygun olarak kendilerine uyarlayip entegre raporu hazirlayabilmeleri adina ilke
temelli olarak hazirlanmis olup, isletmelere yol gosterici niteliktedir. Entegre raporlama,
entegre diisiince bicimi lizerine insa edilen ve bir kurulus tarafindan zaman iginde
yaratilan deger hakkinda bir entegre raporun ve deger yaratma sirecinin unsurlari
hakkindaki diger ilgili bildirimlerin yayinlanmasiyla sonuglanan bir stiregtir (IIRC, 2013:
33). Bu tanima gore, entegre raporlama bir stlire¢ olup, entegre raporlama siirecinin ti¢
temel unsuru entegre diisiince, deger yaratma ve entegre rapordur.

Entegre diisiince, bir kurulusun cesitli isletme ve fonksiyonel birimleri arasindaki
iliskileri ve kullandig1 ya da etkiledigi sermaye ogelerini aktif bir sekilde hesaba
katmasidir 1IRC, 2013:33). Entegre diisiince, tim isletme birimlerinde yapilan tim
islerin ve iliskilerin, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan tim sermaye unsurlarinin
ve bunlar arasindaki iliskilerin bir biitiin olarak ele alinmasidir. Isletme tarafindan
kullanilan tiim sermaye unsurlari icin deger yaratilmasi entegre diisiince ile miimkiin
olacaktir.

Cerceve’ de, isletme tarafindan kullanilan ve etkilenen sermaye unsurlarinin finansal

sermaye, Uretilmis sermaye, fikri sermaye, insan sermayesi, sosyal ve iliskisel sermaye,
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dogal sermaye olarak siniflandirilabilecegi ifade edilmistir. isletme tarafindan kullanilan
ve etkilenen tiim sermaye unsurlarinda meydana gelen artis, azalis veya doniisiim deger
yaratma olarak tanimlanmaktadir.

Entegre diisiince temelinde gerceklestirilen isletme faaliyetleri sonucunda yaratilan
deger, entegre rapor ile bilgi kullanicilarina aktarilmaktadir. “Entegre rapor, bir
kurulusun stratejisinin, kurumsal yonetiminin, performansinin ve beklentilerinin
kurulusun dis cevresi baglaminda kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmay: nasil
saglayacaginin kisa ve 0z sekilde bildirilmesidir (IIRC, 2013:33). Diger bir ifadeyle,
entegre rapor, entegre raporlama silireci sonunda isletme tarafindan yaratilan degerin
bilgi kullanicilarina iletilmesini saglayan kurumsal raporlama aracidir.

[IRC (2013), entegre raporlama silirecinin ¢ikti niteliginde olan entegre raporun
hazirlanmasinda esas alinacak ilkeleri “Kilavuz ilkeler” olarak, entegre raporda
bulunmas: énerilen 6geleri ise “Icerik Ogeleri” olarak Uluslararas1 Entegre Raporlama
Cercevesinde aciklamistir. Bu ilkeler ve dgeler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1 Uluslararasi Entegre Raporlama Cercevesi ilkeleri

Kilavuz ilkeler icerik Ogeleri
e Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim e Kurumsal Genel Goriiniis ve Dis Cevre
e Bilgiler Arasi Baglanti e Kurumsal Yonetim
e Paydaslarla iliskiler e s Modeli
¢ Onemlilik e Risk ve Firsatlar
e Kisalik ve Oz Olma e Strateji ve Kaynak Tahsisi
e Glivenilirlik ve Tamlik ¢ Performans
e Tutarlilik ve Karsilastirilabilirlik e Genel Gorliniis
¢ Hazirlik ve Sunum Temeli

Kaynak: Uluslararasi Entegre Raporlama Cercevesi'nde acgiklanan bilgiler esas alinarak
hazirlanmistir.

3. Entegre Raporlamanin Faydalari

Erken benimseyenlere gore, entegre raporlamanin yarari1 raporun kendisinden ziyade
raporlama siirecinde yatar. Bu siire¢ organizasyon icinde entegre diisiinceyi yerlestirir
ve giiclendirir (ISCA, 2014:1). Entegre raporlama, entegre diisiince ve deger yaratmaya
odaklanan bir siire¢ oldugu icin, kurumsal raporlama yaklasimi olmanin yaninda,
yonetim yaklasimi olarak da nitelendirilebilir. Entegre raporlama siirecinde isletme
faaliyetlerinin etkinligi, tim paydaslar ve sermaye unsurlarn icin deger yaratma ve
yaratilan degerin raporlanmasi esastir. “Entegre raporlama isletmeye ve paydaslarina,
organizasyonun stratejileri, yonetimi ve faaliyetlerinin kapsaml etkisine odaklanarak
yardim edebilir. Bunu yapmak etkinlik ve verimlilife ulasmada organizasyonlara

yardimci olabilir ve uzun donemde degerini ve basarisini arttirabilir” (James, 2013:22).
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KPMG(2010)’a gore entegre raporlamanin faydalari sunlardir:

e [sin yiiriitiilmesinde entegrasyonun kaniti

¢ Finansallarin 6tesinde sirketin etkisinin genis goriintisu

e Kurumsal sosyal sorumluluk konusunda artan i¢ farkindalik

e Entegre performans yonetiminin profesyonellesmesi

¢ Belirli paydas gruplarinin egitimi

¢ Tiim toplumsal etkiler konusunda seffaf raporlama ile giiven artis1 (KPMG, 2010:9).
Adams (2013)’a gore entegre raporlamanin karar alma siireglerinde isletme, toplum ve
cevrenin yararlarini olusturma ve etkin risk yonetimi olmak iizere iki temel yarari
vardir. Bununla birlikte entegre raporlamanin yararlarini su sekilde 6zetlemistir:

e Uzun vadeli planlama ihtiyacini vurgulayarak

¢ Ismodelini para akisindan daha genis anlamda diisiiniilmesini tesvik ederek

e Alti sermaye ile deger yaratmaya odaklanarak

e Isbirligi kiiltiiriinii gelistirerek, silolar1 kirarak

¢ Bu konular: diislinen iist diizey yonetici ve yonetim kurulu olusturarak, yarar saglar
(Adams, 2013: 35).

[IRC tarafindan Uluslararasi Entegre Raporlama Cercgevesi'nin hazirlanmasi i¢cin yapilan
ve yayinlanan ¢alismalardan birisi “Towards Integrated Reporting Communicating Value
in the 21st Century” bashkli ¢alismadir. Bu ¢alismada IIRC, entegre raporlamanin
entegre raporlama yapan isletme, yatirimcilar, politika yapici, diizenleyici ve standart
olusturucular, sivil toplum kuruluslary, ¢alisanlar, giivence saglayan taraflar ve
akademisyenler acisindan c¢esitli faydalar saglayacagini agiklamistir.

Her ne kadar kurumsal raporlamada yeni bir yaklasim oldugu icin, basta IIRC olmak
lizere cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan gelistirilmeye calisildigi icin birtakim
eksiklikleri olduguna dair elestiriler mevcut olsa da, entegre raporlama siireci hem
isletmeler hem de isletme faaliyetleri sonucu etkilenen ve isletme faaliyetlerini etkileyen
tlim paydaslar ac¢isindan ¢esitli faydalar saglamaktadir.

4. Kamu Kurumlarinda Entegre Raporlama ve Entegre Raporlamanin Faydalar
Kurumsal raporlamada yeni bir yaklasim olan entegre raporlama hem 6zel kesim
isletmeleri hem de kamu kurumlari tarafindan benimsenebilecek ve uygulanabilecek bir
raporlama yaklasimidir. Entegre rapor yayinlayan bazi kamu kurumlari mevcut olup,
entegre raporlamanin kamu Kkurumlar:1 icin de birtakim faydalar saglayacag ifade

edilmektedir.
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4.1. Kamu Kurumlarinda Entegre Raporlama
Kamu kurumu, sahipligi devlete ait olan, temel amaci olan topluma hizmet etmek
dogrultusunda kamu hizmetlerini yerine getirmek icin kurulmus olan tiizel kisilige sahip
kuruluglardir. “Bircok kamu sektérii organi, finansal, ekonomik, sosyal ve cevresel
sturdiriilebilirlik acidan hizmet sunumu ve yonetim miikemmelligi saglamakla
gorevlidir’ (Hoffman, 2012:1). Kamu kuruluslarindan, bir taraftan kit kaynaklarini etkin
kullanarak genis bir paydas grubunun istek ve beklentilerini karsilamalari, diger
taraftan da faaliyet sonuclarini seffaf bir sekilde raporlamalari beklenmektedir.
Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi (IIRC - International Integrated Reporting
Council), Kamu Finansmani ve Muhasebe Enstitlisii (CIPFA - the Chartered Institute of
Public Finance and Accountancy) ve Diinya Bankasi (WB - the World Bank) isbirliginde
yapilan ve sonuclar1 Eyliil 2016’da “Integrated Thinking and Reporting Focusing on
Value Creation in the Public Sector - An Introduction for Leaders” baslikli rapor ile
yayinlanan ¢alismaya gore,
e Ustlendikleri bircok faaliyet olmasindan,
e Uzun vadeli planlama yapmalari gerektiginden,
e Kaynak kithgi ve
e Yarattiklar1 degerin genis bir tanimi olmasindan dolayr kamu kurumlar1 baz
zorluklar ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bu zorluklar ile karsi karsiya kalan kamu kurumlarindan, 6zel kesim isletmelerinde
oldugu gibi daha seffaf ve hesap verilebilir davranmalar1t beklenmektedir. Kamu
kuruluslarinin performansini ve bu kuruluslar tarafindan yaratilan degeri genis bir
paydas grubuna aciklamada entegre rapor etkili bir ara¢ olabilir. Entegre raporlama
slirecinde, tiim is birimleri ve fonksiyonlari arasinda saglanan isbirligi ile sermaye
unsurlar lizerinde yaratilan etki entegre rapor ile bilgi kullanicilarina sunulmaktadir.
Kamu kurumlar tarafindan, topluma hizmet etmede kullanilan sermaye unsurlari
lzerinde bir degisim, yaratilan deger entegre rapor vasitasiyla bilgi kullanicilarina
aktarilabilir.
Kamu kurumlarinin,

e Faaliyetleri sirasinda finansal sermaye, liretilmis sermaye, fikri sermaye,

insan sermayesi, sosyal ve iliskisel sermaye, dogal sermaye unsurlarini

kullandig ve etkiledigi,
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¢ Bu sermaye unsurlarini kullanarak yarattig1 deger ile paydas gruplari icin
faydali hizmetleri yerine getirmeyi amacladigi,

e Faaliyetleri sonucunda yaratilan degeri raporladigy,

e (esitli paydas gruplari ile iletisim i¢cinde oldugu
diistiniildiigiinde, entegre raporlama siirecinin kamu kurumlar1 i¢in uygulanabilir
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
IIRC, Aralik 2013’te yayinladig1 Uluslararas: Entegre Raporlama Cercevesi ilke 1.4.’te,
Cercevenin birtakim uyarlamalarla birlikte kamu kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen
diger kuruluslar tarafindan da kullanilabilecegi agiklanmistir. Bununla birlikte “IIRC’nin
uzun vadeli vizyonu, kamu sektoriinde ve 6zel sektérde kurumsal raporlama normu
olarak <ER> kullanilan yaygin kurumsal uygulamalarda entegre diisiince yapisinin
uygulandigr bir diinyadir” (IIRC, 2013:4). IIRC’'nin agiklanan bu vizyonu, entegre
raporlamanin kamu kurumlarinda da uygulanabilecegine dair bir gostergedir. Ayrica,
Ilke 1.9’da agiklandig gibi, Cergeve “ilkelere dayali bir yaklasim1” benimsemektedir. Bu
nedenle her kurulus Cercevede aciklanan ilkeleri kendi kurumsal 6zellikleri
dogrultusunda uyarlayarak entegre raporunu hazirlayacaktir. Bu nedenle Cergevede
aciklanan ilkeler, Ilke 1.4’te belirtildigi gibi “birtakim uyarlamalarla birlikte” kamu
kurumlari tarafindan da kullanilarak entegre raporlama yapilabilecektir.
The Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) tarafindan, muhasebe
meslek mensuplarini ilgilendirebilecek olan kamu sektoriindeki degisimleri gormek icin
yapilan ve sonugclar1 Aralik 2016’da “Professional Accountants - The Future: 50 Drivers
of Change in The Public Sector” bashkli rapor ile yayinlanan ¢alismaya gore, kamu
sektorti icin degisikligin 50 6nemli faktérden altincis1 “finansal olmayan bilgi ve entegre
raporlama” olup, bu faktoriin etkisi 2021’ye kadar goriilecektir. Kamu kurumlarinda
entegre raporlamanin uygulanabilecegine dair bir diger kamit, IIRC tarafindan
olusturulan “Kamu Sektorii Oncii Ag1”dir. Kamu kurumlarinda entegre raporlamanin
nicin ve nasil benimsenmesi gerektigini arastirmak icin IIRC tarafindan “Kamu Sektori
Oncii Ag1” olusturulmustur. “Agin katiimailari, seffafligin gelistirilmesi ve giiven
olusturulmas1 nihai amaci ile, kamu sektori icin amag¢ dogrultusunda entegre
raporlamanin nasil benimsenecegi konusundaki gorus ve deneyimlerini paylasmaktadir.
Bu aga katilan kuruluslar arasinda, Diinya Bankasi1 Grubu, UNDP, Londra Belediyesi,
Wales (Galler) Denetim Ofisi ve Birlesik Krallik hiikiimet daireleri vardir

(http://integratedreporting.org/ir-networks/public-sector-pioneer-network/).
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4.2. Kamu Kurumlar Tarafindan Hazirlanan Entegre Raporlama Ornekleri

[IRC ve BlackSun isbirligi icinde hazirlanan ve kullanima sunulan,
http://examples.integratedreporting.org/home  adresinden ulasilabilen Entegre
Raporlama Veri Tabani, en iyi uygulama orneklerine yer vererek, entegre raporlama
konusunda bilgi kullanicilarina fayda saglamay1 amacglamistir. Entegre Raporlama Veri
Tabanr'nda 20.03.2017 tarihi itibariyle 291 adet entegre rapor Ornegi mevcuttur.
Entegre Raporlama Veri Tabani’'nda en iyi uygulama érnekleri olarak yer verilen entegre

raporlardan bir kismi Tablo 2’de gorildiugi gibi kamu kurumlarina ait entegre

raporlardir.

Tablo 2 IIRC Ver i Tabaninda Yer Alan Kamu Kurumlarina Ait Entegre Raporlar
Yil Kamu Kurumu Ve Raporlama Yili Faaliyet Kolu | Bélge
2011 | The Crown Estate Annual Report 2011 Gayrimenkul Avrupa
2013 | HM Revenue & Customs Annual Report 2013 Kamu sektérii | Avrupa

JSC Afrikantov OKB Mechanical Engineering | Kamu Avrupa
(OKBM) Integrated Report 2013 hizmetleri
The Crown Estate Integrated Report 2013 Gayrimenkul Avrupa
2014 | JSC NIAEP Annual Report 2014 Endiistriyel Avrupa
New Zealand Post Annual Review 2014 Tiiketim Avustralya
hizmetleri
ROSATOM Annual Report 2014 Kamu Avrupa
hizmetleri
The Crown Estate Integrated Report 2014 Gayrimenkul Avrupa
2015 | Bank of Ceylon Annual Report 2015 Finansal Asya
hizmetler
JSC NIAEP Annual Report 2015 Endiistriyel Avrupa
Swedish Export Credit Corporation Annual Report | Finansal Avrupa
2015 hizmetler
The Crown Estate Integrated Report 2015 Gayrimenkul Avrupa
2016 | Peoples Leasing & Finance Annual Report 2016 Finansal Asya
hizmetler

Kaynak: http://examples.integratedreporting.org (20.03.2017)

Entegre Raporlama Veri Tabani'nda yer alan kamu kurumlarina ait entegre rapor
orneklerinin, Uluslararas: Entegre Raporlama Cercevesinde aciklanan Kilavuz Ilkelerine
uygunluguna iliskin bilgiler Tablo 3’te verilmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
Tablo 2’de verilen 6rnek raporlar incelendiginde, bu kamu kurumlarina ait raporlarin
Uluslararasi Entegre Raporlama Cercevesinde yer alan ve Tablo 3’de belirtilmeyen diger
Kilavuz ilkeler ve igerik Ogelerini de biinyesinde barindirdig1 gériilecektir. Diinyanin
cesitli ililkelerinde faaliyet gosteren kamu kurumlari tarafindan hazirlanan ve yayinlanan
bu raporlar, kamu kurumlarinda entegre raporlamanin uygulanabileceginin bir diger

gostergesidir.
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Tablo 3 IIRC Veri Tabaninda Kamu Kurumlarina Ait Entegre Raporlar, Uyumlu Oldugu
ilkeler

Yil Kamu Kurumu ve Raporlama Yili Uyumlu Oldugu ilkeler

2011 | The Crown Estate Annual Report 2011 Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
Bilgiler Arasi Baglanti
Paydaslarla Iliskiler
Kisalik

Tutarhlik ve Karsilastirilabilirlik
Strateji ve Kaynak Tahsisi
Performans

2013 | HM Revenue & Customs Annual Report 2013 Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
Bilgiler Arasi Baglanti

Performans

Tutarhlik ve Karsilastirilabilirlik

JSC Afrikantov OKB Mechanical Engineering Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
(OKBM) Integrated Report 2013 Bilgiler Arasi Baglanti

The Crown Estate Integrated Report 2013 Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
Bilgiler Arasi Baglanti

Onemlilik

Kisalik

Strateji ve Kaynak Tahsisi
Performans

is Modeli

Yonetim

Risk ve Firsatlar

2014 | JSC NIAEP Annual Report 2014 Kisalik
Risk ve Firsatlar

New Zealand Post Annual Review 2014 Strateji ve Kaynak Tahsisi
Sermaye
Giivenilirlik ve Tamlik

ROSATOM Annual Report 2014 Bilgiler Aras1 Baglanti
Paydaslarla iliskiler
Kisalik

is Modeli

Hazirlik ve Sunum Temeli

The Crown Estate Integrated Report 2014 Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
Bilgiler Arasi Baglanti

Onemlilik

Kisalik

Sermaye

Paydaslarla iliskiler

Kurumsal Genel Goriiniis ve Dis Cevre
Strateji ve Kaynak Tahsisi

2015 | Bank of Ceylon Annual Report 2015 Sermaye

Paydaslarla iliskiler

JSC NIAEP Annual Report 2015 Onemlilik

Swedish Export Credit Corporation Annual Paydaslarla Iligkiler

Report 2015 Onemlilik
Kurumsal Genel Goériiniis ve Dis Cevre

The Crown Estate Integrated Report 2015 Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
Paydaslarla iliskiler
Onemlilik
Strateji ve Kaynak Tahsisi
Performans

2016 | Peoples Leasing & Finance Annual Report 2016 Stratejik Odak ve Gelecege Yonelim
Genel Goriiniis
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Yil Kamu Kurumu ve Raporlama Yili Uyumlu Oldugu ilkeler

New Zealand Post Annual Review 2016 Onemlilik

Swedish Export Credit Corporation Integrated Paydaslarla iliskiler
Report 2016 Onemlilik

Kaynak: http://examples.integratedreporting.org (20.03.2017)

4.3. Kamu Kurumlarinda Entegre Raporlamanin Faydalar

Kamu kurumlarinin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ¢oziilmesinde, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yonetim ve raporlama faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde, kamu kurumlar tarafindan yaratilan degerin raporlanmasi ile entegre
raporlamanin bazi faydalari oldugu ifade edilmektedir.

[IRC, CIPFA, WB. (2016)."a gore bu faydalar, genis bir paydas tabanina karsi hesap
verilebilirligi desteklemek, siirdiiriilebilir sonuclar saglamak, daha uzun vadeli bir bakis
acisinl saglamak, finansal deger otesindeki degerleri sergilemek basliklar1 altinda
aciklanabilir (IIRC, CIPFA, WB,2016: 12-13). Bununla birlikte (Hoffman, 2012: 1):

e Entegre raporlama, raporlamalarini ilke amaclarina odaklamada kamu
kuruluslarina yardimci olabilir.

e Entegre raporlama stratejilerini, is modelleri ve yoOnetisimlerini
aciklamada ve performanslarinin bu stratejiler dogrultusunda nasil
degerlendirilebilecegini gostermede kamu kurumlarina yardimei olabilir.

e Paydas katilimi, kuruluslarin farkli paydas gruplarinin sik sik celisen
ihtiyaclarini nasil dengeledigini gostermelerine yardimci olabilir.

e Entegre raporlama, firsatlari, riskleri ve yonetim sorumluluklar: ile
uyumlu hale getirme imkani sunar.

[IRC ve Blacksun Plc. tarafindan yapilan ve sonuclari1 2014 yilinda “Realizing the
Benefits: The Impact of Integrated Reporting” baslikli raporda yayinlanan ¢alismada,
Borsaya kayith 43 isletme, 10 6zel isletme, 10 kamu kurulusu ve 3 mesleki kurulusun
entegre raporlamanin faydalarina iliskin diisiincelerine yer verilmistir. Bu ¢alismaya
gore,
® Cogu kurulus, entegre raporlama yolculugunun, veri kalitesinin yararinin
gelistirdigini bildirmistir, ve kamu sektorii birimlerinin bu alanda en fazla faydayi
saglama olasilig1 yiiksektir (IIRC ve BlackSun, 2014:5).
e Kamu kuruluslarinin %73’t entegre raporlamanin zaman iginde deger
yaratma konusunda daha iyi bir anlayis gelistirmesini entegre raporlamanin

yarari olarak gormistiir (IIRC ve BlackSun, 2014:7).
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e Kamu sektori kuruluslarinin yoénetim kurullarn1 ile isbirligini daha iyi
raporlamalar1 diger isletme tiplerine gore daha yiiksektir (IIRC ve BlackSun,
2014:15).
e Kamu sektorii kuruluslarinin %55’i entegre raporlamanin finansal sermaye
saglayan taraflarla iliskilerini motive edici bir faktér oldugunu, ancak %73’
iligkiler lizerinde olumlu bir etkisi oldugunu raporlamistir (IIRC ve BlackSun,
2014:19).
Entegre raporlama, 6zel kesim isletmelerinde oldugu gibi, kamu kurumlarinin deger
yaratma siirecini, kamu kurumlarinin stratejileri, yonetim yapisi ve is modeline iligkin
tiim bilgileri, kamu kurumlari tarafindan kullanilan ve etkilenen tiim sermaye unsurlari
tzerindeki etkileri, paydaslarla kurulan etkilesimi, seffaf bir sekilde paydaslara
aktarmada kullanilabilir. Entegre raporun yayinlanmasi ile kamu kurumlarina tahsis
edilen kaynaklarin ne derecede etkin kullanildigi, kamu kurumlarinin kendilerine tahsis
edilen varlik ve kaynaklar ile temel amaci olan toplum hizmet etme amacina ne derecede
ulasildig1 entegre rapor ile tiim paydaslara agiklanmis, paydaslarin giiveni kazanilmis
olur.
5. Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda Entegre Raporlamanin Uygulanabilirligi
5.1.Calismanin Amaci ve Yontemi
Kamu kurumlari topluma hizmet temel amaci ile deger yaratmaya ¢alismaktadir. Kamu
kurumlar1 deger yaratma silirecinde kamu kaynaklarini kullanmaktadir. Kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi tilke ekonomisi a¢isindan olduk¢a 6énemli bir konudur.
Kaynaklarin etkin kullanimi yaninda kamu kurumlari tarafindan yiriitiilen faaliyetlerde
seffafik ve hesap verilebilirlige de uygun davranilmalidir. Kaynaklarin etkin
kullanildiginin gosterilmesi, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 adina
Tiirkiye’de kamu kurumlari da 6zel kesim isletmelerinde oldugu gibi faaliyet raporu
diizenlemek zorundadir.
Bu calismada, Tiirkiye’de kamu kurumlarinda entegre raporlamanin uygulanabilirliginin
tespiti amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda, Ulkemizde kamu kurumlar tarafindan
hazirlanmasi zorunlu olan faaliyet raporlar i¢in yapilan diizenlemeler incelenmis, bu
diizenlemeler Uluslararasi Entegre Raporlama Cercevesi'nde agiklanan kilavuz ilkeler ve

icerik ogeleri ile karsilastirilmistir.
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5.2.Ulkemizde Kamu Kurumlarinda Faaliyet Raporlarina iliskin Diizenlemelerin
Incelenmesi ve inceleme Sonuglari
Ulkemizde kamu mali yénetiminin yapisi ve isleyisi ile kontroliinii diizenleyen kanun,
24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirtrliige giren 5018
sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”dur. 5018 sayili Kanun’da Madde 41, 42 e
43’'te faaliyet raporuna iliski diizenlemelere yer verilmistir. Madde 41’e gore, lst
yOneticiler ve harcama yetkililerine her yil faaliyet raporu hazirlamak durumundadir.
Faaliyet raporunda yer alacak hususlar, raporun hazirlanmasi1 ve sunulmasina iliskin
esaslarin Icisleri Bakanhg ve Sayistay’in goriisii alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, yine 5018 sayii Kanun'un 41.Maddesinde
aciklanmistir.
5018 sayili Kanun’un 41.Maddesine dayanilarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik” (Yonetmelik)
17.3.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kamu
kurumlarina ait faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinacak raporlama ilkeleri
Yonetmeligin 4.Maddesi ile 9.Maddesi arasinda diizenlenmistir. Bu ilkeler sunlardir:
e Sorumluluk ilkesi (Madde 4’te diizenlenmistir)
e Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi (Madde 5’te diizenlenmistir)
e Aciklik ilkesi (Madde 6’da diizenlenmistir)
e Tam acgiklama ilkesi (Madde 7’de diizenlenmistir)
e Tutarhlk ilkesi (Madde 8’'de diizenlenmistir)
¢ Yillik olma ilkesi (Madde 9’'da dlizenlenmistir)
Yonetmelikte diizenlenen bu raporlama ilkelerini, Uluslararasi Entegre Raporlama
Cercevesinde (Cerceve) aciklanan ve uyulmasi onerilen Kilavuz ilkeleri ile
karsilastirdigimizda, Tablo 4’te goriildigi gibi,
e Cerceve’de aciklanan Onemlilik ilkesi, Yonetmelik’te diizenlenen Sorumluluk
llkesi ile,
e Cerceve’de agiklanan Kisalik ve Ozliik ilkesi, Yonetmelik'te diizenlenen Agikhik
llkesi ile,
e Cerceve’de aciklanan Giivenilirlik ve Tamlik ilkesi, Yénetmelik’te aciklanan
Sorumluluk ilkesi, Dogruluk ve Tarafsizlik Ilkesi, Tam Aciklama llkesi ile,
e Cerceve’de aciklanan Tutarhlik ve Karsilastirilabilirlik Ilkesi, Yonetmelik'te

diizenlenen Tutarlilik ilkesi ile
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uyumludur.

Tablo 4: Uluslararas1 Entegre Raporlama Cercevesi Kilavuz ilkeleri ile Yonetmelik'te
Diizenlenen Raporlama Ilkelerinin Karsilastirilmasi

flkesi

Uluslararasi Entegre Raporlama “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Cercevesi Kilavuz ilkeler Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik” Hiikiimlerine
Gore Faaliyet Raporunun Raporlama ilkeleri
Onemlilik ilkesi Sorumluluk ilkesi
Kisalik ve Ozliik ilkesi Aciklik ilkesi
Giivenilirlik ve Tamlik Ilkesi Sorumluluk Ilkesi
Dogruluk ve Tarafsizlik Ilkesi
Tam Agiklama ilkesi
Tutarlilik ve Karsilastirilabilirlik Tutarhlik ilkesi

Yonetmelik'te diizenlenen 10.Madde’ye gore, genel bitgeli kamu idareleri, 6zel biitgeli

idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerde harcama yetkilileri tarafindan

Birim Faaliyet Raporu hazirlanir. 11.Madde’'ye gore, birim faaliyet raporlari esas

alinarak, iist yonetici tarafindan Idare Faaliyet Raporu hazirlanir. Birim ve idare faaliyet

raporlarindan bulunmasi gereken hususlar, Madde 18’de “Raporlarin Kapsami” bashgi

altinda, faaliyet raporlarinin sekli ise Madde 19’da diizenlenmistir. Buna gore, birim ve

idare faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken konular sunlardir (Yonetmelik, Madde

18):

Genel Bilgiler: Misyon, vizyon, teskilat yapisi, hizmetler, insan kaynaklari, fiziki
kaynaklar, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeler
Amag ve Hedefler: idarenin stratejik amac ve hedefleri, faaliyet yil 6ncelikleri ve
izlenen temel ilke ve politikalar

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler: Mali bilgiler, Performans bilgileri
Kurumsal Kabiliyet Ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Oneri ve Tedbirler

Yonetmelikte diizenlenen birim ve idare faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken

konular1  Uluslararas1  Entegre Raporlama Cergevesi Icerik  Ogeleri ile

karsilastirdigimizda, Tablo 5’te goriildigi gibi,

Cerceve'de aciklanan Icerik Ogelerinden Kurumsal Genel Gériiniis ve Dis Cevre
Ilkesi ile Yonetmelik'te diizenlenen Genel Bilgiler ile Amag ve Hedefler,
Cerceve’de aciklanan Igerik Ogelerinden Kurumsal Yénetim Ilkesi ile

Yonetmelik’te diizenlenen Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi,
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e (erceve'de agiklanan Icerik Ogelerinden Risk ve Firsatlar ilkesi ile Yonetmelik'te
diizenlenen Oneri ve Tedbirler,

e (erceve’de aciklanan Icerik Ogelerinden Strateji ve Kaynak Tahsisi Ilkesi ile
Yonetmelik’te diizenlenen Amag ve Hedefler,

e Cerceve’de aciklanan Icerik Ogelerinden Performans ilkesi ile Yonetmelik'te
diizenlenen Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler,

e (erceve'de agiklanan Igerik Ogelerinden Genel Goriiniis Ilkesi ile Yonetmelik'te
diizenlenen Oneri ve Tedbirler,

icerik olarak benzerlik gostermektedir.

Tablo 5: Uluslararasi Entegre Raporlama Cergevesi icerik Ogeleri ve “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yoénetmelik” Hiikiimlerine Gore Faaliyet
Raporunda Bulunmasi Gereken Unsurlarin Karsilastirilmasi

Uluslararas1 Entegre Raporlama | “Kamu  idarelerince = Hazirlanacak  Faaliyet
Cercevesi icerik Ogeleri Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine gére
faaliyet raporunda bulunmasi gereken unsurlar
Kurumsal Genel Goriiniis ve Dis | Genel Bilgiler
Cevre Amac ve Hedefler
Kurumsal Yonetim Genel Bilgiler
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi
Strateji ve Kaynak Tahsisi Amag ve Hedefler
Performans Faaliyetlere Iligkin Bilgi ve Degerlendirme
Risk ve Firsatlar Oneri ve Tedbirler
Genel Goriiniis Oneri ve Tedbirler

Yonetmelik Madde 12’ye gore, “mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar esas alinarak
Icisleri Bakanhig! tarafindan” Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu hazirlanir. Madde
14’e gore ise, “merkezi yonetim kapsamindaki idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin
bir yila ait faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde” Maliye Bakanligl tarafindan Genel
Faaliyet Raporu hazirlanir. Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda bulunmasi
gereken bilgiler Yonetmelik'in 13.Maddesinde, Genel Faaliyet Raporunda bulunmasi
gereken bilgiler ise Yonetmelik’'in 15.Maddesinde diizenlenmistir. Yonetmelikteki bu
diizenlemeler ile Uluslararas1 Entegre Raporlama Cercevesi Icerik Ogelerini
karsilastirdigimizda, Tablo 6’da goriildiigii gibi, Cerceve’de a¢iklanan icerik Ogelerinden
Kurumsal Genel Goriiniis ve Dis Cevre, Strateji ve Kaynak Tahsisi, Performans ilkelerine
iliskin Yonetmelik’'te diizenlemeler mevcuttur. Buna Kkarsilik, icerik ag¢isindan
baktigimizda, Cergeve’de agiklanan Kurumsal Yonetim, Risk ve Firsatlar, Genel Gortiniis,
Hazirlik ve Sunum Temeli ilkelerinin agiklanmasini zorunlu kilinan bir diizenlemeye

Yonetmelik’te rastlanamamistir.

152



Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies 4/2 (2018) 139-157

Tablo 6 Uluslararas1 Entegre Raporlama Cercevesi icerik Ogeleri ile Mahalli
idareler Genel Faaliyet Raporu Kapsami ve Genel Faaliyet Raporu Kapsaminin
Karsilastirilmasi

Uluslararasi Entegre “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Raporlama (;er(;evesi Hakkinda Yonetmelik”

icerik Ogeleri Madde 13- Mahalli Madde 15- Genel Faaliyet
Idareler Genel Faaliyet Raporunun Kapsami
Raporunun Kapsami

Kurumsal Genel Gorliniis | d bendi e bendi ve f bendi

ve Dis Cevre
Kurumsal Yonetim - -

Is Modeli - d bendi

Risk ve Firsatlar - -

Strateji ve Kaynak Tahsisi | c bendi ve d bendi ¢ bendi ve e bendi

Performans a bendi, b bendi, c bendi ve | a bendi, b bendi, c bendi ve
¢ bendi ¢ bendi, e bendi ve g bendi

Genel Goruntus - -
Hazirlik ve Sunum Temeli - -

6. Sonug¢
Entegre raporlama, tiim isletme birimleri ve faaliyetlerinin yapilmasinda birimler
arasinda iliskiler ve isbirligi ile sermaye unsurlar iizerinde deger yaratilmasi ve
yaratilan degerin entegre rapor ile bilgi kullanicilarina aktarilmasi siireci olarak
tanimlanabilir. entegre raporlamanin sadece bir kurumsal raporlama araci olmanin
otesinde,
e Bir siire¢ olmasi
e Tim isletme birim ve faaliyetlerinin karsilikl etkilesim ve isbirligi icinde entegre
diistince temelinde gerceklestirilmesi
e Isletme tarafindan kullanilan ve etkilenen sermaye unsurlari iizerinde deger
yaratmaya odaklanmasi
¢ Yaratilan degerin entegre rapor ile bilgi kullanicilarina aktarilmasindan
dolay1 entegre raporlama bir kurumsal raporlama araci olmanin o6tesinde yonetim
felsefesi olarak da nitelendirilmektedir.
Entegre raporlama stirecinde yol gosterici nitelikte olan Uluslararasi Entegre Raporlama
Cercevesi IIRC tarafindan Aralik 2013’te yaymlanmistir. Bu Cerceve’de entegre
raporlama c¢ergevesinde aciklanan ilkelerin ve dolayisiyla entegre raporlamanin 6zel
kesim isletmeleri yaninda kamu kurumlarn tarafindan da kullanilabilecegi ve

hazirlanabilecegi aciklanmistir. http://examples.integratedreporting.org/home
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adresinden ulasilabilecek Entegre Raporlama Veri Tabani’'nda yer alan entegre rapor
ornekleri arasinda kamu kurumlarina ait entegre rapor 6érnekleri de mevcuttur.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, faaliyetlerin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmasi iilke ekonomisi i¢cin énemli bir konudur. Bu calismada,
Tiirkiye’de bulunan kamu kurumlarinda entegre raporlamanin uygulanabilirliginin
tespit edilmesi amaciyla, Ulkemizde kamu kurumlarn tarafindan hazirlanmasi zorunlu
olan faaliyet raporlar1 icin yapilan diizenlemeler incelenmis, bu dilizenlemeler
Uluslararasi Entegre Raporlama Cercevesi'nde aciklanan kilavuz ilkeler ve igerik dgeleri
ile karsilastirilmistir. Bu karsilastirma sonucunda tespit edilen bulgular soyledir:

¢ Ulkemizde kamu kurumlarinca hazirlanacak faaliyet raporlari, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanunu’na dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Yoénetmelik'te diizenlenen Raporlama Ilkeleri kapsaminda,
Cerceve’de aciklanan Kilavuz Ilkelerinden olan Stratejik Odak ve Gelecege
Yonelim, Bilgiler Aras1 Baglant1 ve Paydaslarla iliskiler Ilkelerine ait bilgiler yer
almamaktadir.

e Uluslararas1 Entegre Raporlama Cercevesinde aciklanan icerik Ogelerinden
Kurumsal Genel Goriinlis ve Dis Cevre, Kurumsal Yonetim, Risk ve Firsatlar,
Strateji ve Kaynak Tahsisi, Genel Gortiniis ilkeleri, Yonetmelik hiikiimlerine gore
kamu kurumlarinca hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken
konulara finansal sermaye iizerinde yaratilan deger acisindan uygunluk
gostermektedir. Buna karsilik, finansal sermaye disindaki diger sermaye
unsurlarina iliskin bilgiler ile, is Modeli, Hazirhk ve Sunum Temeli Igerik
Ogelerine iliskin Yénetmelik'te herhangi bir diizenlemeye rastlanamamustir.

¢ Yonetmelik hiikiimlerine gore mahalli idareler genel faaliyet raporunda ve genel
faaliyet raporunda yer almasi gereken konular incelendiginde, Uluslararasi
Entegre Raporlama Cercevesi Icerik Ogelerinden Kurumsal Genel Gériiniis ve Dis
Cevre, Strateji ve Kaynak Tahsisi Performans ilkelerine yonelik hiikiimlerin var
oldugu gortilecektir.

Entegre raporlama kurumsal raporlamada yeni bir yaklasimdir. Baz iilkelerde gerekli
diizenlemeler yapilmis ve zorunlu olarak hazirlanmasi hiikmedilmistir. Tiirkiye'de
entegre raporlama konusunda c¢alismalar yapan sinirli sayida kurulus, isletme ve

akademisyen vardir. Ulkemizde entegre raporlamaya iliskin yasal diizenleme heniiz
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mevcut degildir. Entegre raporlamanin sagladigi birtakim faydalar mevcuttur. Entegre
raporlamanin kamu kurumlarina saglayacagi faydalar bu c¢alismada agiklanmaya
calisimistir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, kamu
kurumlarinda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 adina kamu kurumlarinda
entegre raporlama énemli bir yere sahip olacaktir. Bu nedenle Ulkemizde de kamu
kurumlarinin entegre raporlamayr benimsemesi 6nerilebilir. Ulkemizde kamu
kurumlarinin entegre raporlama yapabilmesi i¢in yapilabilecek 6neriler sunlardir:

e Cerceve’de agiklanan Kilavuz ilkelerinden olan Stratejik Odak ve Gelecege
Yonelim, Bilgiler Aras1 Baglanti ve Paydaslarla iliskiler ilkelerine ait bilgiler
Yonetmelikte yer almamaktadir. Diizenlemede yer almasa bile raporun ve
icerigin hazirlanmasi ve sunulmasi sirasinda bilgi verilebilecek ilkeler olmalarina
ragmen, bu ilkelerin Yénetmelik’te yer almasi durumunda, Ulkemizde kamu
kurumlar1 tarafindan hazirlanacak faaliyet raporlarinin Uluslararasi Entegre
Raporlama Cergevesi Kilavuz Ilkeleri ile tam uyumu saglanacaktir.

¢ Yonetmelik hiikiimlerinin, finansal sermaye disinda diger sermaye ogelerine
yonelik icerik ogelerine, is modeline ve hazirlik ve sunum temeline iliskin
aciklamalar da dikkate alinarak revize edilmesi durumunda, kamu kurumlarinca
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacak olan faaliyet raporlari,
Uluslararasi1 Entegre Raporlama Cercevesinde aciklanan ilkelere uygun olarak
hazirlanmis bir entegre rapor niteligi kazanabilecektir.

¢ Yonetmelik Madde 13 ve Madde 15’te yer alan hiikiimlere Kurumsal Yénetim, s
Modeli, Risk ve Firsatlar, Genel Goriiniis, Hazirlik ve Sunum Temeli ilkelerine
iliskin hiikiimlerin eklenmesi durumunda mahalli idareler genel faaliyet raporu
ve genel faaliyet raporunun Uluslararasi Entegre Raporlama Cergevesinde
aciklanan ilkelere uygun olarak hazirlanmis bir entegre rapor niteligi

kazanabilecegini soylemek mimkiindiir.
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