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COVID-19, audit, Purpose: COVID-19 emphasizing its significant existence
internal audit, in our lives has considerable consequences with regard to

numerous professions - one of which is auditing. As
uncertainty increases, organizations are substantially
challenged in their attempt to foresee even the short-term

continuous audit, Enron.

Iel Classification future. Exclusively, auditors are confronted by the
M40, M41. difficulties brought by COVID-19 due to countless reasons
such as health conditions and travel restrictions. The aim
Paper Type of this paper is to assess the current audit environment by
Conceptual Paper a holistic explore of the past, the Enron times, and the
future of the audit profession.
Received Design/methodology/approach: This paper is a
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Findings: The results of the study exhibit a change in the
Revised nature of the profession over time especially in the light of
20.12.2020 the changes in the financial markets.
Originality/value: This study contributes to the
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22.12.2020 only the changing trends in the profession are
emphasized; but existence of COVID-19 is highlighted as
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Ozet

Calismanin  Amaci:  COVID-19un  hayatlarimiza
girmesiyle birlikte artik icinden ge¢tigimiz bu olaganitisti
zamanlar, bircok meslegi etkiledigi gibi, denetim
meslegini de olumsuz yonde etkilemistir. Belirsizliklerin
artmasi, hem kurumlarin ileriyi 6ngorebilmelerini
zorlastirmis; hem de denetim meslegini icra edecek olan
meslek mensuplarini saglik, seyahat kisitlar1 gibi bir¢ok
nedenden dolay1 belirgin sekilde zorlayacaktir. Bu
calismanin amaci, denetimin diinline, Enron’una ve
mevcut durumdaki yarinina dair ¢ikarimlarda bulunarak
ortak paydasi raporlama olan meslek mensuplari i¢in bir
durum degerlendirmesi yapmaktir.

Arastirma Yontemi: Bu c¢alisma, genis bir literatiir
taramasi ile birlikte kavramsal bir calismadir.

Bulgular ve Degerlendirme: Calismanin bulgulari,
denetim mesleginin 0Ozellikle finansal piyasalardaki
degisimler neticesinde nasil sekillendigini anlatmaktadir.
Calismanin Onemi: Calisma, muhasebe ve denetim
meslegi icin 6nem arz etmekte olup; meslek icerisinde
zamanla meydana gelmis degisimlerin yani sira COVID-
19'un da meslege olan etkilerine deginilmistir.
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Giris

Denetim, terim olarak ingilizce’de audit kelimesi ile kendine karsilik bulur.  Kékenini
olusturan Latince kelime olan audire ise, dinlemek, isitmek anlamina gelmektedir (Kaptein,
1998). Diinyanin en eski mesleklerinden biri olup, M.O. 3500 yillarina kadar geri giden
Mezopotamya kayitlarindan c¢ikarilabilmektedir. Cogunlugu mali islemleri iceren bu kayitlar,
gunimiizdeki kapsaminin ilk adimlarn olarak da nitelendirilebilecek sekilde , gerekli
goruldigi noktalarda bir sorusturma sistemi olarak yorumlanabilecek cesitli isaretler
icermektedir. Bunun yansira, Antik Cag zamanlarinda, Yunan sehir devletlerinde tesis
edilmis etkin bir denetim sisteminin oldugu bilinir. Benzer denetim uygulamalarina Misir
ve Roma uygarliklarinda da rastlanirken; Cin’de denetimin M.0. 1100 yilinda, Zhou
Hanedanlg1 déneminde baslamis olduguna inanilmaktadir (Khan, 1995). I¢ kontroller ve
gorev dagiliminin ortaya cikisy, bazi kaynaklar gore ayni doneme rastlamaktadir. Bu
yiizdendir ki, genel kabul gérmiis fikir birligi, Misir, Yunan, Cin, Pers ve Ibrani kayitlarinin da
benzer sistemlere isaret etmesi yoniindedir. Antik Roma’da memurlarin kendi yapmis
olduklar1 kayitlar1 digerlerinin kayitlar1 ile karsilastirdigi bir hesap sorgusu sistemi
olusturulmugtur. Iste audit teriminin olusmas1 da bu hesap sorgusunun bir sonucudur
(Bozkan, 2014).

Genel anlamda denetim, bir isin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini
incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmektir. Muhasebe denetimi bu tanima
uyar; ancak anlam kapsami daha 6zeldir. Birden fazla tanimi olmakla beraber, Denetim
Kavramlar1 Komitesi, muhasebe denetimini su sekilde tanimlamaktadir: Iktisadi faaliyet ve
olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve
sonuglari paydaslara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen
sistematik siirece denetim adi verilir (Giiredin, 2014).

Mesleki bir unvan olarak denetgi, ilk defa 13. yiizyilda ingiltere'de kullanilmistir. Baslangicta
denetciler, cogunlukla muhasebe kayitlar1 ve defter tutma lizerine odaklanarak bu alanlarda
yapilan hilelerin ortaya ¢ikartilmasi ile ilgileniyordu. Sonraki asamalarda ise, 6zellikle
isletme yapilarinin gelismesi ve ticari hacimlerin biliyiimesiyle birlikte, denetgiler genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢atisi altinda basit anlamda muhasebe kayitlar1 ve defter
tutma odagindan ¢ok daha gelismis alanlara kayarak; gelir ve kar performans olgiitlerinin

dogru sunumunu dogrulama islevine ge¢mislerdir (Sorin ve digerleri, 2008).
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Profesyonel denetciligin ilk orgiitii 16. yiizyillda Italya’da kurularak faaliyete gegcmis ve
ozellikle Sanayi Devrimiyle birlikte, Avrupa'da muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve
belgelendirme gibi giiniimilizde yapilan denetim ile benzer 6zellikler tasiyan bir denetim
yapis1 o zamandan olusturulmaya baslanmistir.

Bugiin denetim tiirleri mali tablo denetimi, uygunluk denetimi ve de faaliyet denetimi olmak
lizere U¢ ana ¢atida toplanmistir. Mali tablo denetimi, isletmenin savlarinin dogru, diriist ve
genel kabul géormiis muhasebe ilkelerine ve yasalara uygunlugu tzerinden ve bagimsiz
denetci tarafindan yapilir. Diger taraftan, uygunluk denetimi, isletme igerisinde tepe
yonetimin ve ya O6rnegin devlet kurumlar1 gibi otoriteler tarafindan konulmus kurallara
uygunluk derecesini denetler. Son olarak 1960lar ile 6nem kazanan faaliyet denetimi,
isletme yonetimine dneri ve danismanlik seviyesinde etken ve etkinlik lizerine yapilan bir
denetim tiridir. Gilinlimiizde denetgileri bagimsiz, kamu ve i¢ denetci olmak lizere iice
ayirmak miimkiindiir.

Denetim, sektorel fark, isletme ¢esidi ya da yapisal biiytikliik gibi kriterler ile sinirli kalmaz.
Buna en giincel 6rnek, Vatikan ve Papalik’'tir. 2007-2008 kiiresel kriz siirecinde zayif i¢
kontroller ytiziinden yerel diizenleyiciler tarafindan kara listeye alinan Vatikan, 2014
yilinda 26 milyon Euro’luk bir zarara maruz kalmistir (Financial Times, 2015). 2015 yili
baslarinda ise, yapilan incelemeler neticesinde hesaplarinda yaklasik 1 milyar Euro
seviyesinde bir acik ortaya ¢ikmis olup sadece 2001 ile 2008 arasinda 29 adet gayrimenkul
satis1 yaparak yiiksek miktarlarda suiistimal meydana gelmistir. Uzun yillar boyu zaten adi
yolsuzluklarla giindeme gelen Vatikan Bankasi ve Papalik, ekonomik durumu hakkinda seffaf
bir bilgi sahibi olabilmesi adina varliklarini denetlemesi icin PricewaterhouseCoopers ile
anlasmistir (Wall Street Journal, 2015; Pullella, 2018).

Bagimsiz Denetim

En yalin anlatimiyla bagimsiz denetim, bir makul giivence hizmetidir. Mali tablo
okuyucularinin verecekleri kararlarda, o tablolarin tarafsiz ve giivenilir birer rapor olduguna
emin olmalar1 gerekir. Aksi takdirde, kandirilmis olacaklar ve biitiin bir piyasa
diistiniildiigiinde, ekonomik acidan biiylik tahribatlar meydana gelecektir. Bu baglamda,
bagimsiz denetim, hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda ve/veya herhangi diger

piyasalarda islem goren anonim ortakliklar, hisse senetleri halka arz edilmis olan veya arz
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edilmis sayilan ortakliklar, aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak tlizere bankalar, araci
kurumlar, portfdy yonetim sirketleri, yatirim fonlari, emeklilik yatirnm fonlari, yatirim
ortakliklari, konut finansmani1 fonlari, varlik finansmani fonlari, ipotek finansmani
kuruluslar gibi kuruluslarin finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir. Bahsi gecen
isletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin mutlak yerine makul giivence
seviyesine getirilmesini amaglar (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 2012; Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2015). Bu faaliyeti ytirtiitecek olan bagimsiz denetci, bagimsiz denetim faaliyetini ifa
etmek lizere, mesleki bilgi ve deneyime sahip, siipheci, bagimsiz davranabilen ve ytliksek
ahlaki nitelikler tasiyan uzman bir kisidir. Uluslararasi Denetim Standartlari, denetciden
mesleki yargi ve mesleki stipheciligini kullanarak, isletmenin ve gevresinin, i¢c kontrol sistemi
de dahil olmak iizere anlasilabilmesine dayanak olmak iizere, hile ve hatalara bagh olarak
onemli yanlslik riskini tanimlamasini ve degerlendirmesini, degerlendirilen risklere karsilik
gelecek uygun bir karsilik ortamini olusturarak, énemli yanlisliklarin olup olmadigini ortaya
koyacak yeterlilik ve uygunlukta kanitlar1 elde etmesini, elde edilen kanitlardan gelen
sonuglar1 temel alarak, finansal tablolar hakkinda bir goriisii de iceren denetim raporu
diizenlemesini, sonrasinda vermis oldugu goriisiini, uygulanabilir finansal raporlama
cercevesi ve ilgili yasa ve de diizenlemelere bagh olarak bicimlendirerek, son olarak da
gorlis iceren raporun ve varsa diger bilgilerin ilgili taraflara iletilmesi konusunda iletisim
sorumlulugunu yerine getirmesini beklemektedir (Bozkurt, 2011).

i¢ Denetim ve Denetim Komitesi

I¢ denetim, isletmenin faaliyetlerini gelistirmek amaciyla olusturulmus tarafsiz, bagimsiz bir
faaliyettir. Ic denetim, karar vericilere ve yonetim kuruluna tarafsiz bir giivence ile kurumun
risk yonetimi, kurumsal yonetim durumu ve kontrol siiregleri hakkinda yelpazesi ¢ok cesitli
konularda bilgi saglar. Giliglii, gliven tesis eden ve saglam bir i¢ denetim yapis1 uzun vadeli
bir zaman ve sabir yatirnmi ile ancak miimkiin olabilir (Swanson, 2010). Kontrol

faaliyetlerini sadece denetlemekle kalmaz; isletmenin risk profilini de gézlem altina alarak
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risk yonetimini giiclendirmek tlizere onlemleri de gézden gecirir. Bu baglamda eger i¢
denetci risk seviyelerini tahlil etmekte yetkinlik sahibi degilse, o zaman geleneksel bir
“checklist” doldurmakla yetinmis olacaktir (Lindow ve Race, 2002). 20. ylzyilin ilk
yarisindan itibaren genis ve karmasik yapidaki isletmelerin hizla ¢ogalmasiyla birlikte
denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir. Bunun sonucunda denetim uluslararasi
nitelikte orgiitlenmelere ihtiyagc duymaya baslamistir. Modern anlamda i¢ denetim
faaliyetlerinin énem kazanmasi, 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Uluslararasi ¢
Denetim Enstitiisii' ntin (IIA) kurulmasiyla baslamistir. IIA, i¢ denetim meslegi i¢in lisans
sertifikalari, egitim, arastirma ve teknolojik yardim saglayan bir otorite olarak diinya
capinda taninmaktadir. Slogani “Progress through sharing” yani "Paylasim yoluyla gelisme"
olup, profesyonel i¢c denetim uygulamalar icin uluslararasi standartlar ortaya koymaktadir
(Ergiiden ve digerleri, 2017).

I¢c denetimin 6neminin artmasina neden olan kilometre taglarindan en éne ¢ikanlar Biiyiik
Buhran sonucunda 1930’da kurulan Security Exchange Commission, 1941’de kurulan
Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (Institute of Internal Auditors - 11A, 1958’de kurulan The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Committee (COSO), 1989’da I1A
tarafindan I¢ Denetim Standartlar’nin yaymlanmasi, 1992’de COSO tarafindan I¢ Kontrol
Cercevesinin yayinlanmasi ve yine ayni sene Ingiltere'de Cadburry Komisyonu tarafindan
Cadburry Raporu’nun yayinlanmasi olarak 6zetlenebilir.

Ulkemize bakildiginda, 1995 yilinda IIA'in Tiirkiye subesi olarak Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii (TIDE) kurulmus olup Tiirkiye de artik faal olarak bu biiyiik sistemin bir parcasi
haline gelmistir. Kronolojik olarak devam ettigimizde, 2002’de Arthur Andersen'’i de tarihin
derinliklere gomerek patlak veren Enron Skandali sonrasi Amerika'da Public Accounting
Reform and Investor Protection Act adi altinda Sarbanes-Oxley Yasasi’'nin kabul edilmesi,
2006’da COSO tarafindan Kurumsal Risk Yonetimi Cercevesi’'nin yayinlanmasi konumuzu
yakindan ilgilendiren en 6nemli olaylarin 6zeti olarak tanimlanabilir.

Gilinlimiizde i¢c denetim, gerek hacim gerekse de etkinlik bakimindan 6énemli bir meslek
haline gelmistir. Bu gelisim stiresi icinde mesleki birlik olusmus olup; i¢ denetimin kapsami
mali denetimden faaliyet denetimine dogru genislemis ve i¢ denetim konusunda kapsamli ve

genis bir literatiir olusmustur (I¢cdenetim Merkezi, 2015).
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Tablo 1: I¢ Denetimin Zaman icinde Degisen Yapisi

Siire¢ i¢ Denetimden Beklenen Faydalar

1950’1i yillar Isletme varliklarinin korunmasi

1960’1 yillar Isletme verilerinin giivenilirliginin denetlenmesi
1970’li yillar Uygunluk denetiminin yapilmasi

1980’li yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi

1990’ yillar Isletme amaglarina ulasiimasi

2000’1 yillar Isletmeye art1 deger katma

(Memis, 2008).

Yasanan skandallar sonrasinda, daha seffaf olmanin yollar1 aranirken, denetim komitesinin
islevsel gerekliligi ortaya cikmistir. Ozellikle iilkemize bakildiginda, denetim komitelerinin
gecmisinin ortalama on y1l gibi kisa bir émrii oldugu goriiliir. Komite liyelerinin her birisinin
i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal yonetim, i¢ denetim ve dis denetim konularinda teorik ve
pratik egitim almalar1 saglanmalidir. Tirk Ticaret Kanunu da, kurumsal yonetim ilkelerini
kanunun ana eksenine oturtmustur ve dolayisiyla da isletme yOnetiminin tim
faaliyetlerinde, pay ve menfaat sahiplerine esit davranmasini ve olasi ¢ikar ¢atismalarinin
ontine gecilmesini hedefleyen egitlik, ticari sir niteligindeki ve heniiz kamuya agiklanmamis
bilgiler hari¢ olmak iizere, isletme ile ilgili finansal ve finansal olmayan bilgilerin, zamaninda,
dogru, eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanabilir, diisiik maliyetle ve kolay erisilebilir bir sekilde
kamuya duyurulmasini hedefleyen seffaflik, yonetim kurulu liyelerinin esas itibariyle
anonim sirket tiizel Kkisiligine ve dolayisiyla pay sahiplerine karsi olan hesap verme
zorunlulugunu hedefleyen hesap verebilirlik ve son olarak, yonetimin isletme adina yaptigi
tiim faaliyetlerin mevzuata, esas s6zlesmeye ve isletme ici diizenlemelere uygunlugunu ve
bunun denetlemesini hedefleyen sorumluluk ilkelerinin altin1 kalin gizgilerle ¢izer. Turk
Ticaret Kanunu’'nda isletmelerde istenen kurumsal yoénetim yapilanmasi, etkin i¢ denetim ve
dogru yapilandirilmig bir denetim komitesi ile daha butiincil ve gli¢li bir hale donismekte
olup; lilkemizde kurumsal yonetimin yayginlastirilmasi i¢in etkin i¢c denetim faaliyetlerini
uygulamak, denetim komiteleriyle de bu yonetim ve denetim sistemini desteklemek temel

hedef olmalidir (Yakar, 2015).
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i¢ Kontrol

I¢ kontrol, kurumun faaliyetlerinin verimli, finansal raporlarinin diizenli ve muhasebe
kurallarina uygun olmasini saglayan isletme yonetimi ve personeli tarafindan hayata
gecirilen, belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde makul bir
guvence saglamak tlizere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesmis bir
stirectir. I¢ kontrol acisindan bakildiginda, kurumlarin 6nde gelen hedefleri faaliyetlerin
etkin ve verimli hale getirilmesi, mali raporlarin giivenilir olmas, yurtrlikteki mevzuata
uygun bir yol haritas: izlenmesi ve varliklarin korunmasidir. Kurumlar bu hi¢ de kolay
olmayan hedeflerine ulasmakta i¢ kontrol sistemini kullanirlar. Ancak i¢ kontrol sistemi,
kurumun birbirinden ¢ok farkl etkinlik seviyelerinde faaliyet gosterir. David Norton ve
Robert Kaplan’in Kurumsal Karne ismiyle Tiirk literatiriine giren Balanced Scorecard
(Kaplan ve Norton, 1995) calismalarinin insasina 1s1k tutan ¢ok 6nemli bir motto vardir:
“Kurumlar yonetebilmek ve iyilestirebilmek i¢in 6l¢ebilmek zorundadir.” Bu baglamda, bir
benzerlik c¢ercevesi igerisinde i¢ kontrol icin de gecerlilik gosterebilir. Bahsedilen
faaliyetlerin ne kadar etkin yirutildiagl, énemli kriterlerle ¢izilmistir. Soyle ki, 6ncelikle
olarak tepe yonetim ve tim karar vericilerin ¢alistiklar1 kurumun i¢ yapisini, o kurumun
hedeflerinin ne oldugunu, misyon ve vizyonunu, o hedeflere ulasmak adina yapilan
faaliyetlerin kapsamini, bu faaliyetlerin yer aldig1 g¢evreyi ve bu hedeflere ulasmakta
karsilasilabilecek riskleri anlamalarina dogrudan baghdir. Diger yandan, tiim c¢alisanlarin
egitimlerden gecirilerek kurumda daimi bir i¢ kontroliin uygulanmasina yonelik sorumluluk
bilincine, gerekli bilgiye ve yetkinliklere, yetenege ve de yetkiye sahip olmalar1 da
gerekmektedir. Finansal olmayan kisimlarin yani sira, dogal olarak bir de finansal kisma ait
bazi yerine getirilmesi gereken kriterler de mevcuttur. Kurum tarafindan yayinlanan mali
raporlarin giivenilir bir bicimde hazirlanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle kamuya
hesap verme yukiimliligli goz 6niine alindiginda, kurum ici veriler kurum disim1 direkt
olarak etkileyeceginden dolayi, finansal raporlar mutlak suretle dogru ve giivenilir olmalidir.
Kurum i¢ dinamiklerinin, 6zellikle bahsi gecen hesap verme ytlikiimliliigiinden hareketle,

yasa ve yonetmeliklere tam uygunlugu sarttir (COSO, 1992).
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COSO raporunda bulunan i¢ kontrol tanimi; "Organizasyonlarin yonetim kurulu, yoneticileri
ve calisanlarn tarafindan yonlendirilen, operasyonlarin etkinligin ve verimliligin, mali
raporlama sisteminin giivenilirligi ile yasa ve diizenlemelere uygunlugun elde edilmesinde
gereken makul giivenceyi saglamak icin tasarlanan bir siirectir.” olarak tanimlanmaktadir.
I¢ kontroliin tarihini kisaca inceledigimizde goriiyoruz ki, toplumdaki i¢ kontroliin bir siireg
olarak karmasikli;; yine o toplumdaki miilkiyet haklarinin karmasiklig: ile bir iliski
gostermektedir (Wilson ve digerleri, 2014).

Her ne kadar COSO i¢ kontroliin esaslarina iliskin gelinen en kapsamli yapit olsa da,
COSO’nun devrim niteligindeki reformlar1 6nceki béliimlerde bahsedilmis olan Enron ve
Arthur Andersen gibi devlerin skandallara karisarak yok olmalarina engel olamamistir
(Babineck, 2002). Bahsi gecen skandallardan 6zellikle Arthur Andersen olayi, kanun disi
muhasebe uygulamalar1 ve goérevi kotliye kullanmalar sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri'nde federal yasa ve kanunlarin denetim ve i¢ kontrol mevzuatlariyla direk i¢ ice
gecmesine; “Sirketlerin finansal raporlamalart iizerindeki kontrollerin iyilestirilmesini
amacglayan ve ayni zamanda etkin kurumsal yénetimi destekleyen bir ¢caba olarak goriilen
Halka Acik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyi Koruma Yasast” (PWC, 2015) veya diger
adiyla Sarbanes-Oxley Yasasi'yla neden olmustur (SOX, 2002). SOX, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki borsalarda islem goren halka acik sirketlerin tamamini kapsayacak sekilde
30 Temmuz 2002°de imzalanmis olup ilgili yasanin 302 ve 404 numarali maddeleri

cercevesinde sirketlerin finansal raporlamalari tizerindeki risklerin belirlenmesi, belirlenen
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risklere iliskin kontrollerin yazili olarak kaydedilmesi ve degerlendirilmesi zorunlu
tutulmus, kontrollerin etkinliginden sirket yoneticileri direk olarak sorumlu tutulmustur.
Yasa ile birlikte gelen agir cezai yaptirimlar sirket yoneticileri basta olmak tizere tiim ¢ikar
sahiplerini ve bagimsiz denetcileri derinden etkilemis, yasaya tabi tiim sirketler finansal
raporlamaya yonelik i¢ kontrollerinin iyilestirilmesi icin kapsamli projeler baslatmislardir
(PWC, 2015).

Basit miilkiyet hakki kurallarina sahip toplumlarda, i¢ kontrol korumasina sahip paydaslarin
sayist az olmakla birlikte, daha karmasik yapili miilkiyet hakki kurallarina sahip
toplumlarda, i¢ kontrol korumasina sahip paydaslarin sayisi daha fazla olabilmektedir.
Ornek olarak, Amerika Birlesik Devletleri'nde i¢ kontrol sisteminin bilyiime ve gelisimi ve
finansal raporlama siiregleri, ticari islemlerin karmasikligindaki artisi1 ve baskalarina ait
varliklarin korunmasindaki basarisizliklari takip etmektedir. Gerek az karmasik gerekse de
cok karmasik olmasi fark etmeksizin, en basit drnekle gorevler ayriligi ilkesini hayata
gecirememis bir isletmenin bagi dertten kurtulamaz. Ornegin, isletme catisinda paraya imza
yetkisi bulunan kisi, yapilacak 6demelere de yetki verebiliyorsa, bu durum gérevler ayrilig
ilkesini gormezden gelmistir (Singleton ve Singleton, 2010). i¢ kontrol, kurumun hedeflerine
ulasilmasinda st yonetime ve idarecilere makul bir giivence saglar ve karsilasacaklari
riskleri anlamalarina yardimci olur. Kurumlarda siiregelen i¢ kontrol sistemi, hatalarin
ortaya ¢ikarilmasi ve risklerin 6nlenmesi bakimindan makul bir giivence saglar. Bu sistemin
kuruma saglayacagr fayday1 stirekli kilmak adina yonetim kademelerine 6nemli isler
dismektedir. Soyle ki, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve saglikli bir bigcimde
isletilmesi yonetimin sorumlulugundadir.  Bu baglamda, yonetime diisen en 6nemli
vazifelerden birisi de i¢ kontrol yapisinin etkinligini muntazam bir sekilde izlemek ve gozden
gecirmektir (Ibis ve Catikkas, 2012).

Risk Odakl1 Denetim

Risk denetimi ise; finansal ve yonetsel sistem ve kontrol mekanizmalarinin risk, hata ve
zayifliklarin belirlenmesi ve iyi uygulama érneklerinin yayginlastirilmasi yoluyla mevzuata
uygunluk, yonetim ve davranis standartlar1 ile i¢c kontrollerin denetimi konularina
yogunlasan bir denetim tlridiir (Uyar, 2006). Yapi itibariyla, risk odakli bir denetim, kismen
daha geleneksel denetimden bir adim daha ileri giderek, risk, risk yonetimi, kontrol, i¢

kontrol, i¢ denetim ve COSO yaklasimi derinlemesine inceleyerek bir yol haritasi ¢izer. COSO
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catis1 altinda sadece risk yonetimini ele almaz ve risk-deger iliskisi, kontrol tiirleri ve i¢
kontrol prensiplerini ele alir. Risk odakli bir denetim yaklasimy, risk degerlendirmesini risk
modelinin gelistirilmesi, riskleri 6nceliklendirme, risk bazli i¢ denetim planinin gelistirilmesi
ve son olarak denetim ve kaynak planlamasi olarak alt birimlere béler.

Glinimiizde, denetim calismalarinda esas alinacak bir anlayis i¢in, Uluslararasi Denetim
Standartlar artik risk tabanl bir denetim yaklasimini kabul etmektedir. Bu yaklasim, risk
degerlendirme asamasi, riske karsilik verme asamasi ve son olarak raporlama asamasi
olmak tizere li¢ ana baslikta toplanir ve genellikle “3R” olarak da bilinir (Bozkurt, 2011).
Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bir gercek, sermayenin artik sinirsizca transferidir.
Bugiin bir yatirimci dilediginde kendi tilkesine ek olarak diinyanin herhangi bir yerinde
mevcut olan bir kurumda hisse sahibi olabilmektedir.

Geleneksel i¢c denetim anlayisinin baslangi¢ noktasi vergi kagak¢iliginin éniine gegmek, mali
hile ve yolsuzluklar1 6nlemektir. Zaman iginde kurumsallasmalarin artmasi, ¢okuluslu
sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve ¢ogalmasi, teknolojideki hizli degisimler ve iktisadi hayatta
sinirlarin ortadan kalkmasi gibi nedenlerle i¢c denetim anlayisinda da bir¢ok farkhiliklar
meydana gelmistir. Glinlimiizde i¢ denetim; i¢ kontrol, kurumsal risk yonetimi ve kurumsal
yonetim gibi yapilarla paralel bir sekilde uygulanmaktadir.

Onceki béliimlerde bahsedildigi gibi i¢c kontrol; bir isletmedeki tiim faaliyet yonetim
kademelerinin etkin bir sekilde gorev aldig1 biitiinsel bir yapidir. Temel amaglar ise,
faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, mali raporlarin giivenilirligi ve ytrtrliikteki kanun ve
mevzuata uygunluga yonelik olarak isletme yonetimine makul giivence saglamaktir.
Kurumsal risk yonetimi; isletme amaglarina yonelik olarak karsilasilabilecek risklerin
yonetildigi bir stirectir ve isletme faaliyetlerine paralel bir sekilde yiiriitiilen ve her bir
faaliyete 6zgii tasarlanan kontrol faaliyetlerinden olusurken, kurumsal risk yonetimi daha
ziyada isletme hedeflerine ulasilmasinda isletmelerin karsi karsiya kalabilecegi risklerin

yonetilmesi ile ilgilidir.
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Tablo 2: Geleneksel I¢ Denetim ile Risk Odakli i¢ Denetim Karsilastirilmasi

Ozellikler

Geleneksel I¢ Denetim

Risk Odakl i¢ Denetim

I¢ Denetimde

Odak Nokta  I¢ kontrol Risk
Diizeltici yaklagim, olaylardan sonra
I¢ Denetim harekete gegme, aralikh gbzetim Onleyici yaklagim, siirekli gbzetim
I¢ Denetim
Testleri Kontrol odakh Risk odakl
Risk
Degerleme Risk unsurlan Senaryo planlamasi
I¢ Denetim Kontrol testlerindeki ayrintilar Isletme risklerinin simirlar1 genis bir sekilde
Yontemleri cksiksiz olarak uygulanmalidir belirlenmelidir
I¢ kontrole yonelik olarak titiz bir Risk yGnetimine ydnelik olarak risk
f¢ Denetim sekilde fayda-maliyet etkinligi gegitlendirmesi, riskten sakinma, riskin paylagim
Onerileri saglanmalidir ve riskin aktaniimas:

Isletmede I¢
Denetimin

Rolii

Bagimsiz denetim konumu

Risk yonetimi ve iist yonetimle biitiinlesik konum

(Kaynak: Tiiredi ve digerleri, 2015 icinde McNamee ve Selim, 1998).

Risk odakl i¢ denetimin gelisimi, i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetiminin gelisimi ile paralel
ozellikler gostermektir. Geleneksel i¢ denetim anlayisinda, i¢ denetim birimine atfedilen
birgok gorev giinlimiizde artik i¢c kontrol ve kurumsal risk yonetimi uygulamalan ile
yiriitilmektedir. I¢ denetimin gorevi, gerek ic kontrol ve gerekse kurumsal yénetim
uygulamalarinin tasarimi ve isleyisi hakkinda isletme i¢i glivence ve danismanlik hizmeti
sunmaktir. Risk odakl i¢ denetim anlayisi, bu yapilarin tasarlanmasi ve faaliyetlerinin
isletme hedeflerine uygunlugunu inceleyerek riskli goriilen alanlar i¢in ydénetime 6nerilerde
bulunmaktir (Tiredi ve digerleri, 2015). Zarara ugrama tehlikesi anlamina da gelen risk,

denetimin odaginda bulunmaldir. Ozellikle giiniimiiz sartlar1 g6z 6niine alindiginda, COVID-

19 basli basina artik bir risk faktoriidiir (Arnold, 2020).
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Siirekli Denetim

Kurumun gergek finansal durumunu ve kurumsal yapisin1 dogru sekilde degerlendirmek
adina i¢ denetci bagimsiz bir durus icinde olmahdir. Diger taraftan bagimsiz denetci,
misterisine bir “miisteri” den ziyade onu bir biitiiniin mitemmim ctizli ve kurumu aslinda
bir “danisan” olarak gérmesi ve bu anlayisla hareket etmesi gereklidir. Sorumluluk bilinci
icinde i¢ ve dis (bagimsiz) denetci ortak hedef ile denetim mekanizmalarinda tarafsizlik ve
guvenilir ortamin saglandigina olabildigince giivence vermelidir.  Dogal olarak tim
risklerden arinmak miimkiin degildir ancak en azindan hangi alanlarin riskli oldugunu
tanimlayarak bu hassas bilgiyi yonetim kuruluyla paylasmak miimkiindir. Denetim
tarafinda, stirekli denetim ¢ok 6nem arz eden bir anlayis olup yonetimin gozetim
fonksiyonunun yeterliligini degerlendirme konusunda ve riskli alanlarin tanimlanmasinda
denetciye belirgin bir art1 katar (Aslan ve Kaya, 2014). Stirekli denetim alaninda yapilan ilk
girisim niteligindeki ¢alismalar, 1990 baslarinda AT&T, Siemens, HCA Inc., Unibanco, New
York Federal Reserve, ve IBM’de yapilmistir. Ozellikle Enron skandali ile birlikte biiyiik bir
bosluga diisen denetim diinyasi, yasananlarin masaya yatirilmasiyla birlikte normal
seyrinden daha sik yapilan raporlamanin ve denetimin, belirsizligi mutlak suretle azaltarak
olas1 hileye miidahaleyi daha cabuklastirabilecek ve bdylece yatirimcilarin kararlarini
olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmekteydi (Woodroof ve Searcy, 2001).

Isletmelerin kullanicilar icin hazirladig1 finansal bilgiler, belirli déonemlerde hazirlanan
raporlar halinde sunulmaktadir. Bu donemler arasinda gecen siirede yasanan mali olaylar,
karar verme asamasinda etkileyici bir rol oynayacak 6nemlilikte olabilmektedir. Bu ylizden,
bilgilerin es zamanlh olarak dogru ve giivenilir bir sekilde aktarilmasi, risk gostergelerinin
erken uyar1 saglamasi icin isletmelerin siirekli olarak denetlenmesi gerekmektedir. Isletme
yonetimine giivence saglama ve danismanlik etme islevini tistlenmis olan siirekli denetimin,
ic denetim uygulamalarn ile bir arada yiritildigi takdirde, isletmede aksayan noktalarin
zamaninda tespit edilmesi ve gerekli diizeltici eylemlerin zamaninda alinmasini saglayacak
ve siireclerde 6nemli artilar sunacaktir.

Kurum ici ve siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorleri barindirmasindan dolay1
onceden tahmini olduk¢a zor olan kurum disi risklerin degerlendirilmesi, ¢éziimlerin
liretilmesi ve makul giivencenin saglanabilmesi i¢cin denetim birimlerine 6nemli gorevler

verilmeye baslanmistir. Denetim birimlerinin beklentilere karsilik verebilmesi, hizli ve
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anlamli sonuglar tretebilmesi icin, bilgisayar teknolojisinden yararlanmasi zorunlu hale
gelmistir. Bilgi teknolojilerinde son yillarda yasanan gelismeler isletmelerin daha giivenilir
bilgiyi daha hizli Uretebilmelerine imkan tanimistir. Bdylelikle isletmelerin  bilgi
sistemlerinde muhasebe bilgileri gercek zamanli olarak aninda ulasilabilecek sekilde
uretilmektedir. Giinimiz kosullarina dikkatli bakildiginda zaten gortilecektir ki, COVID-19
ile birlikte insan faktorii buiyiik gligliiklerle karsi karsiya kalmis olup; bilgi sistemlerine olan
giiven ve onlardan fayda saglama beklentisi artmistir.

Teknolojinin hayatimiza biiyiik kolayliklar katiyor oldugu yadsinamaz bir gergcek. Ancak bu
gercek beraberinden bazi riskleri de getirmektedir. Sistemlerin isleyisinde karsilasilabilecek
risk ve tehlikelere karsi siirekli denetim 6nem kazanmaktadir. Gecikmis bir denetim,
gecikecek bir miidahale doguracaktir. Miidahalenin gecikmesinin ise bir takim kayiplar
dogurmasi1 mimkiindiir. Fayda-maliyet analizi yapilarak bilginin stirekli denetim altinda
tutulmasi giiniimiizde artik bir zorunluluk olarak karsimiz ¢ikmaktadir (Pekdemir ve Onal,
1999). Tum art1 ve eksilerin 15181nda, teknoloji destekli siirekli denetim sayesinde karar
alma asamasinda 6nemli yeri olan siirekli bilginin giivenilirligi arttiracagindan (Memis ve
Tiim, 2011), giinlimiizde evrim siirecini hizla yasamaya devam eden denetim, siirekli olan
bir yap1igerisinde bilgilerin es zamanli olarak dogru ve giivenilir bir sekilde aktarilmasini ve
risk gostergelerinin erken uyari ile fark edilmesini saglayacaktir.

Enron Olay1

Enron, 1985 yilinda Kenneth Lay tarafindan dogal gaz boru hatti sirketi olarak kurulmustur.
Sirketi denetleyen bagimsiz denetci ise, 1990’larin denetimdeki piyasa lideri olan Arthur
Andersen’d1. Elektrik, komiir, plastik ve diger endiistriyel triinleri faaliyet alanlarini
olustururken, Internet bandwidth hizmetleri ile de genis bir alana yayillmislardir. ilerleyen
sureclerde Enron, mevcut sartlar1 degerlendirerek dogalgaz dagitiminda (uzun vadeli) fiyat
garantisi veren tiirev piyasalarda da aktif olarak yer alma karari verdi. Bu kararla birlikte
spot ve futures olarak da isimlendirilen ve s6zlesmenin taraflarina, bir standartta mutabik
olunmus miktar ve kalitedeki bir mali, kiymeti veya finansal gostergeyi, belirlenmis bir ileri
tarihte, simdiden tizerinde anlasilan fiyattan alma veya satma yiikiimliiliigl getiren s6zlesme
tiirii olan vadeli islem sdzlesmesi tanimina uyan islemleri yapmaya basladi (Borsa Istanbul,
2015). Liberal ve hatta kimi ¢evreler tarafindan sosyalist olarak da nitelendirilen Oscar

odiilli aktivist Michael Moore'un Capitalism: A Love Story adl1 bas yapitinda ele aldig1 6nemli
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konulardan da biri olan tiirev piyasalarin, aslinda bir ¢ok yatirim eksperi tarafindan bile ¢ok
net bir sekilde anlasilmadig1 irdelenmistir (Moore, 2009). Futures sozlesmelerde getiriyi
yukseltmek icin fiyat degisimi riski alan yatirimcilar, kaldira¢ etkisi nedeniyle yiiksek
miktarda zararla karsilasabilmekte olup; getiriyi yiikseltmek i¢in alinan ¢ok yiiksek riskli
pozisyonlar nedeniyle, ortaya c¢ikacak zarar miktar1 rahathikla teminat kaybina yol
acabileceginden islemlerin durdurulmas siklikla karsilasilan bir durumdur. Tim bu risk
olasiliklarinin oldukga ytiksek oldugu girisimler igerisinde, piyasanin zaten fiyatlardaki inis
ve cikislardan rahatsiz oldugu bir zamana denk gelen (Trade Master International, 2015)
Enron’un vadeli finansal islemler araciliiyla dogalgaz fiyatlarindaki istikrarsizliga karsi bir
tavir sergilemesi, dogalgaz tiiketicileri nezdinde hem sirketin itibarini artird;, hem de
faaliyet hacmini genisletici etki yapti. 1990 sonlarinda Enron, Amerika Birlesik
Devletleri'nde faaliyet gosteren en biiyiik sirketlerden biri haline gelmeyi basarmisti. Ancak,
yatirimcilarinin tamamen bilgisi disinda, special purpose entities (SPEs) ad1 altinda bilango
dis1 6zel ortakliklar kurmasi, bir bakima ¢ékiisii hizlandirmaya basladi. Enron’un zararlarini
gizlemekte kullandig1 yol, borg¢larini kayit disi tutmakti. Bu bahsi gecen yol, muhasebe
konusunda neredeyse bir dahi olarak nitelendirilen sirket CFO’su Andrew Fastow tarafinda
tasarlanmisti. Bu ydntem, bor¢lanmanin bir kisminin sirket disi oldugu durumlarda
uygulanan bir muhasebe teknigi olmasina ragmen Fastow, bor¢lanmalar bilingli bir sekilde
bu yapida olusturarak tiim bahsi gecen yiikiimliiliikleri bilanc¢o disina aktararak apacik hile
yapmistir. Enron ayni zaman bu 6zel ortakliklarla ticaret iliskisinde bulunuyor ve bdylece
onemli miktarlardaki kazanclarini manipiile ediyordu. Enron’'un 2000 yil sonu yilhk
raporlarinda grubun global cirosu 100 milyar USD olarak gosterilmekteydi (Carnegie ve
Napier, 2013). Isin gercegi su ki, Enron CFO’su Andrew Fastow’'un kurdugu bu “6zel
ortakliklar” olmasaydi, cironun ve karin ¢ok daha alt seviyelerde seyri ka¢inilmaz olacakt.
Enron’un biiytimesi giinden giine artan bir sekilde bu 6zel istiraklere baghydi. Sadece alt1
ay sonra, 2001 Kasim ayinda, enerji devi Enron iflasini agikladi. Enron’un ¢okiisii ile birlikte,
Arthur Andersen’da da Enron’un islemleri konusunda huzursuzluklar baglamist. Ironi dolu
bu skandal, diinyanin en biiyiik enerji sirketlerinden biri olan Enron’u ve ayni zamanda onu
denetleyen ve diinyanin en biliylik denetim sirketi olan Arthur Andersen’t tarihin

derinliklerine beraberce gommiistiir (Gibney ve McLean, 2005).
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19901 yillarin sonlarina gelindiginde, Arthur Andersen 84 iilkede 300’ilin {izerinde ofis ile
faaliyet gosteriyordu. Istihdam ettigi calisan sayis1 85,000’in iizerindeydi ve toplam is
giciiniin 28,0001 Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢alisiyordu. Bu dev kurum, tam Enron
skandali patlak verdigi donemde $9.3 milyar gelir elde ediyor ve toplamda 100,000’in
lizerinde bir miisteri portfoyline sahipti. Ancak Enron olayindan 6nce Arthur Andersen
imajini zedelemis olan zaten biiyiik capli problemler yasamisti. Enron’un yani sira, Andersen
ayni zamanda Investors Overseas Services, Four Seasons Nursing Centers of America
Incorporated, Frigitemp Corporation, McKesson Corporation, DeLorean, Marsh & McLennan
Corporation, Drysdale Securities Corporation, Penn Square, Gibson Greetings, Procedo,
Balsam, Colonial Realty Company, Colonial Realty Company, Waste Management
Incorporated, Worldcom ve Sunbeam Corporation skandallariyla da giindeme gelmistir. Bir
cok miisteri, Andersen’in denetim firmalar1 olmasi durumunda paydaslar1 tarafindan
olumsuz karsilandigini diisiinmeye basladilar. Muhasebe ve denetim meslegi, tarihindeki en
biiytik kriz ile ytiz ytize kalmistir.

Bilindigi lizere, denet¢inin ulasmis oldugu sonuglar1 ve yargisimi belirttigi ve denetim
slirecinin son evresi goriis bildirmedir (Cosserat ve Rodda, 2009). Miisterinin mali durum ve
faaliyet sonug¢larinin gergegi yansittigl anlamini tasiyan olumlu goriis bildirimi sonrasinda,
olumlu denetim raporuna sahip bir kurumun finansal raporlarina giivenemeyeceksek,
aklimiza tek bir soru geliyor: Denetciyi kim denetleyecek ?

Sonug¢ ve Degerlendirme

Evrimini ivme icinde siirdiiren denetim, bugiiniin ¢ok hizli gelisen teknoloji ag1 ve finansal
raporlama standartlarindaki entegrasyon ile birlikte hi¢ olmadig1 kadar 6nem kazanmuistir.
Finansal piyasalara bakildiginda, bugiin gelinmis olan nokta artik yatirimciya istedigi
sektorde, istedigi pazar ve istedigi lilkede yatirinm yapma 6zgiirliigiini taniyabilmektedir.
Tiim bu sevindirici gelismeler artan risk ve tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Bir
yatirimci, yatirim yapmayi distindiigl bir sirketin finansal tablo ve kararini etkileyebilecek
diger tiim finansal bilgilerinin finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda bir giivence i¢inde degilse, o zaman bir dizi felaket ile kars1 karsiya kalacaktir.
Bir yandan geleneksel finansal raporlamaya ek olarak, seffafligin daha da artmasi igin
entegre raporlama gibi artik finansal olmayan raporlar da hayata gecirilmis olsa da, bu sefer

geleneksel denetim anlayisi atil kalacaktir. Geleneksel denetimden risk odakli denetime
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gecerek, denetim komitelerini daha faal hale getirerek, siirekli denetimi yayginlastirarak
yarinin denetimi artik entegre denetim olarak evrimini ivme i¢inde siirdiirmeye devam
edecektir. COVID-19 ile birlikte daha da zorlasan denetim meslegi, 6zellikle fiziksel veri
toplama noktasinda belirgin sekilde etkilenecektir.
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